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Presentacion

Se estima que Brasil, Argentinay Paraguay terminaran la zafra de soja 2009/10 con una
espantosa marca: |os tres paises serén responsables por el 50% de la produccion mundial de
ese grano. La cosecha esperada por ellos en conjunto es de 130,7 millones de tonel adas,
ante una produccion global de 259,7 millones de toneladas. Brasil se destaca con 69,0
millones de tonel adas cosechadas (26,5% del total mundial), y es el segundo mayor
productor global, atras apenas de los Estados Unidos, pais que cosecha 91,4 millones
(35,1%). Argentina es €l tercer mayor productor, con 54,5 millones (20,9%), y Paraguay es
el sexto, con 7,2 millones (2,7%), atrés solamente de Chinay de la Indid.

Con esa posicion en € ajedrez de la agricultura mundial, 1os vecinos del Mercosur se
consolidan como |los grandes proveedores de soja para laindustria alimenticia
internacional, sobre todo la relacionada con la produccion de carnes. La mayor parte de la
cosecha se exporta en forma de granos, harinay aceite a China, Japén y la Union Europea.
En esta zafra, las cantidades son las siguientes: Brasil prevé exportar 42 millones de
toneladas, |o equivalente a 60,8% de su produccién; Argentina otros 40 millones, 73,5% del
total cosechado; y Paraguay 5,6 millones, que representan 77,7% de los granos producidos.

Laexpansion del cultivo de soja en los tres paises tiene varias explicaciones, que pasan por
el climafavorable, el desarrollo de variedades locales, |a presencia de una cultura
agropecuariay de politicas publicas favorables ala expansién de la frontera agricola. Pero
un factor se destaca historicamente: el bajo precio relativo de latierra. Es estavariable
econdmica la que ha permitido a agricultores de laregion atender al aumento de la
demanda mundial por soja. En Brasil, la ocupacion de tierras baratas permitié la expansion
delos cultivos del sur en direccién al norte, sobre todo hacialas regiones de Cerrado, a
partir de los afios setenta.

En el caso de Paraguay, tema central de este estudio, el avance se dio a partir de lafrontera
con Brasil, desde donde agricultores partieron buscando tierras més baratas, principalmente
en la dltima década. El cultivo de soja llego a departamentos como Alto Parana e Itapua,
causando la destruccion de la floresta original remanente de esas regiones. Hoy, en Brasil la
expansion de los cultivos en el centro-sur desplaza actividades como la pecuaria en
direccion ala Amazonia. En el caso de Paraguay, ese mismo fendmeno ocurre con €l
Chaco: la soja que viene de los campos mas cercanos a la frontera empuja a ganado hacia
el norte, donde esta el Chaco y donde los indices de deforestacion aumentaron.

Ademas de dindmicas de expansion y de impactos ambientales semejantes, Brasil y
Paraguay también acumulan experiencias parecidas en lo que se refiere alos impactos
sociales causados por la soja. El modelo segun el que se expande ese cultivo, basado en la
gran propiedad monocultora, en el intenso uso de agrotoxicosy en e bajo empleo de mano
de obra, no es compatible con las tradicionales formas de vida en el campo representadas
por el campesinado. Donde una predomina, la otratiene que algjarse. Esa eslarazon de los

! Informe: Departamento de Agricultura - Estados Unidos.




muchos conflictos agrarios vividos entre grandes propietarios y militantes de movimientos
sociales de los dos lados de |a frontera en |os Ultimos afios.

En el caso especifico de Paraguay, el escenario se vuelve alin més grave por la
internacionalizacion extrema del sector de la soja del pais. Los grandes productores son
brasilefios que acttan de modo integrado con conglomerados internacionales. Ademas,
organizaciones instaladas en Brasil han importado soja desde Paraguay para mantener sus
actividades, como indican datos proporcionados por el gobierno de Brasil. De las ocho
mayores companias brasilefias importadoras de productos paraguayos, cinco trabajan con
soja Bunge, ADM, Sadia, Agricola Horizonte y Multigrain. También importan en menor
escala empresas como Cargill, Caramuru y cooperativas como Auroray Cocamar.

Entre enero y junio del 2010, Brasil import6 111,3 mil toneladas de soja desde Paraguay,
263% més que en el mismo periodo del 2009. En volumen financiero, el producto fue el
segundo més importado por |os brasilefios, quedando atras solamente del trigo. Esas
conexiones de las cadenas productivas ayudan a explicar por qué el complejo de la soja
permanece en su fase mas primaria en Paraguay. Mientras que Brasil procesa 46,3% de su
produccion de soja en €l propio paisy Argentina un 63,3%, en Paraguay ese indice es de
solo un 20,8%. Con eso, € pais agrega alin menos valor a sus ventas externas en
comparacion con |os otros vecinos, que exportan mas harinay aceite.

A lo largo de este estudio, Base Investigaciones Socialesy ONG Reporter Brasil,
colaboradoras en este trabajo, presentan a sus lectores un analisis amplio sobre el complejo
de la soja en Paraguay, sus aspectos econdmicosy sus implicaciones socioambientales.
Hacen, sobre todo, una lectura critica de larealidad a partir de la perspectiva de aquellos
gue presencian la expansion del cultivo, pero no son beneficiados por ella— los campesinos
gue son expulsados de sus tierras, los indigenas que tienen sus cultivos contaminados y |os
trabajadores cuya fuerza de trabaj o es explotada.

Importancia de la soja para el PIB
paraguayo y en general parala economia

En la dltima década, la soja se ha convertido en el principal rubro producido por la
economia paraguaya, asi como en el mayor producto de exportacion. A partir de su ingreso
al pais en la década del setenta en la frontera Este, lindante con Brasil, su crecimiento ha
sido sostenido y en algunos periodos se ha acelerado, en especia en los Ultimos diez afios,
como resultado de la introduccién de material genético modificado.

En el pais, el sector primario de la economiarepresenta en el primer trimestre de 2010,
aproximadamente el 26% del PIB, incluyendo actividades agricolas, ganaderasy forestales.
Por su parte, €l sector industrial y la construccién, abarcan solo un 17%, lo que denota €l
escaso desarrollo de los procesos industriales en el Paraguay. El sector terciario o de
servicios genera el 50% del PIB. Especificamente, la actividad agricola representa el 20%
incluyendo ala agricultura mecanizaday alatradicional.




Principalesrubrosagricolas/ Zafra 2009 — 2010

Rubros Superficie Produccion

Has Ton
Soja 2.682.000 7.500.000
Maiz 650.000 1.625.000
Trigo 560.800 1.261.800
Mandioca 250.000 3.625.000
Girasol 150.000 255.000
Fuente: MAG

Al observar los cinco principales productos agricolas segun la superficie cultivada, se
observa que cuatro corresponden principalmente a la agricultura mecanizada, y solo uno es
caracteristico de la actividad campesina, la mandioca. La soja ocupa el primer lugar con 2,6
millones de has, seguido del maiz y el trigo. La produccion de la oleaginosa es e rengléon
estrella del agronegocio, y sus promotores apuntan a seguir aumentando su peso en la
economia en los proximos anos. En el afio 2000 se cultivaron 1,2 millones de has de soja,
tomando un renovado impulso con laintroduccién en el Paraguay de las semillas
genéticamente modificadas por las corporaciones transnacionales. En el afio 2006 se
duplico esta superficie, superando las 2,4 millones de has. En la Ultima zafra se cultivaron
2,7 millones de has.

Evolucion del area sembrada en superficie, produccién y productividad

Evolucion superficiey produccion de soja
En Has. y Ton. Periodo 2000-2010
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La produccion ha marcado un récord en el 2010, llegando a 7,5 millones de toneladas,
frente a 3,6 millones del 2009, afio fuertemente influenciado por la sequia en toda la
region. Diez afios atras, la produccion se situaba en torno alos 3 millones de tonel adas.

Productividad

ANO Kls'Ha
2000 2.426
2001 2.594
2002 2454
2003 2.915
2004 2.020
2005 2.020
2006 1.501
2007 2.297
2008 2.257
2009 1.445
2010 2.792

Fuente: CAPECO

El rendimiento hatenido altosy bajos en la Ultima década. En el 2000 fue de 2,4 ton. por
ha, mientras que en el presente afio alcanzo las 2,7 ton. por ha. El pico histérico se acanzd
en el 2003, con casi 3 ton. por ha. De igual forma hubo afios de muy baja productividad,
como el 2006 y el 2009 con apenas 1,5 ton. por ha. En general no se observa una mejoria
sustancial en la productividad de la soja alargo plazo, a pesar de la intensiva utilizacion de
agroquimicosy fertilizantes en su proceso productivo.

Generacion de empleos por el sector

En cuanto al empleo, el Paraguay contaba con una Poblacion Econdmicamente Activa
(PEA) de 2.981.126 personas en el 2008. El proceso de insercion subordinada al comercio
mundial ha hecho que el Paraguay se especialice en la produccion de algunos commodities
capital-intensivos, de escasa demanda de trabajo en sus procesos productivos, por 1o que la
poblacion campesina ha sido progresivamente desplazada hacia los cordones urbanos. En
1992, la poblacién urbana supera por primeravez alarural, dada la permanente migracion
por efectos de la expansion del modelo agroexportador, y como el sector industrial es
limitado en la generacién de empleos, €l sector terciario, donde predominan actividades
informales de escasa remuneracion, se fue incrementando de forma acel erada.

Latecnologiadel cultivo de soja mecanizada no genera empleo de mano de obra. Una Unica
persona puede encargarse de 200 hectareas y su salario podria alcanzar un méximo de




1.500.000 guaranies’. En el cultivo de la soja, en algunos casos |os peones son paraguayos,
porque al productor le conviene tener buena relacion con la comunidad, pero en la mayoria
de los casos, los productores brasilefios traen su mano de obra del Brasil y pagan salarios
minimos para la sobrevivencia. Anteriormente, en los afios 90, el cultivo de la soja
empleaba mayor cantidad de mano de obra. El productor generaba una fuente de ingreso, le
dabatrabajo al vecino, a amigo, al hijo, pero ahora, con el avance tecnoldgico que se ha
desarrollado, esa fuente de empleo que anteriormente habia, ha finalizadd. En el sector
primario se ubicaba (2008) el 26% de la PEA, con casi 800 mil personas; en €l secundario
el 18%, mientras que en €l terciario el 55% de los trabgjadores, con més de 1,6 millones de
personas. En este Ultimo sector se incluyen los trabajos por cuenta propia, laventa
informal, los servicios domesticos, |os trabgjadores del Estado y los comerciantes.

En el Paraguay el 40% de la poblacién sigue siendo rural, y la PEA en este sector esta
conformada por 1.206.226 personas. Segun €l tltimo censo agropecuario realizado en el
afo 2008, los productores de soja en todo el pais son 27.735, lo cual representa menos del
3% de la PEA rural. Los monocultivos de soja generan pocos empleos parala economia,
tanto en la etapa productiva, por la alta concentracion de latierra en esta actividad, como en
las tareas de provision de insumos tecnol 6gicos, el acopio y la exportacion. Estas tareas
estan controladas por transnacionales, que con relativamente pocos empleados, obtienen
elevadas ganancias por laimportacion de insumosy la exportacion de la soja. Las
principales transnacionales son: Cargill, con 380 empleados en el pais, ADM con 450,
luego Bunge, Dreyfus, entre otras con similar cantidad de trabajadores.

Laimplementacion del paguete tecnoldgico de las semillas de soja transgénicay la
mecanizacion de |los monocultivos, han implicado una reduccion dréstica en la oferta de
trabajo en las regiones sojeras. Seguin un funcionario de Minga Pora “antes de la
mecanizacion, 25 afios atras, 100 hectareas significaban 100 personas para carpir, hoy en
diayanadie vaacarpir, entonces no trabaja més esa gente.” Las comunidades cuyo
mercado de trabajo ha sido més afectado por el ingreso de la soja, seguin entrevistas
realizadas, son las comunidades del Departamento de Alto Parand e Itapla, pues son los
Departamentos en los que el cultivo de la soja esta mas consolidado. En lamayoria de las
comunidades, |a situacion es bastante negativa, la percepcion de disminucién de mano de
obra supera el 60% en todas €ellas.

Muy ligada ala escasez de mano de obra que se genera con el modelo de produccién
agroempresarial, se presenta el fendmeno de la concentracion de lariqueza. Enla
Intendencia de Minga Pord' constatan que |os beneficios generados por el cultivo de soja
son acaparados por unos pocos agricultores (en su mayoria brasilefios) y los silos de la zona
(en su mayoria de empresas multinacionales). El aumento de la migracién se debe alafalta
de oportunidades de trabgjo. El funcionario declara “los silos emplean a mano de obra
temporalmente, 1o que no significa una gran cantidad de trabajo para la gente del distrito.
Lasojaesé principa contribuyente econdémico para el distrito, pero de hecho no implica
generacion de fuentes de trabajo”.

21 U$S equivale a Gs. 4.700.
% Entrevista a un dirigente campesino de Alto Parana
* Localidad ubicada a menos de 40 km de |a frontera con Brasil.




Los silos solo dan empleo en determinados meses, entre diciembre y marzo cuando se
cosechala soja. Los silos no emplean trabajadores mayores de 30 afios, ya que solamente
requieren jovenes con buena condicion fisica para hacer fuerzay realizar el trabajo
répidamente. Un dirigente joven de Lote & |o define como “una explotacion directa de los
jovenes’. En la comunidad de Pariri, en CaaguazU, en latemporada alta llegan atrabgjar 22
jovenes de la comunidad en los silos del pueblo de Toledo. El trabajo es muy agotador; €l
promedio de descarga es de 1.000 toneladas al diay lajornadalaboral es de por lo menos
10 horas diarias. Las tareas incluyen descarga, seleccion de granos, y alimentacion de los
hornos para el secado. Las condiciones de salud son deficientes, una gran parte de los
trabajadores presentan problemas respiratorios debido al polvillo y los agrotoxicos de los
granos. La paga es de 30 mil guaranies diarios (alrededor de U$S 6.-).

Principales empresas sojeras en el pais

L as principales empresas beneficiadas por la produccién de soja son las corporaciones
extranjeras, pues son importadores de losinsumos y exportan cas latotalidad de |os granos
y los derivados, como aceitey harina. La principa es la norteamericana Cargill, que en €
2008 exporto6 por valor de 1.268 millones de dolares, seguida por ADM con 487 millones, y
Bunge con 261 millones. Las mismas manejan un amplio margen de ganancias, por encima
del 30% de sus facturaciones, y dado el débil régimen impositivo en el sector, aportan
escasos recursos a Estado por sus actividades econdmicas.

Principales exportaciones de soja y derivados
Exportaciones, Ganancias e Impuestos — 2008
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En el nivel productivo, predominan los cultivos en grandes propiedades. En el 2008, el
promedio nacional de superficie por productor de soja fue de 90 has. Pero la concentracion
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del cultivo en las grandes propiedades es muy notoria. Las propiedades de méas de 1.000 has
representan el 44 % de la superficie sojera, mientras que las fincas cuyo tamafio varia entre
100y 1.000 has abarcan el 43%. El restante 13% de las fincas corresponde a las de menos
de 100 has. Entre los principales productores se encuentra el brasilefio Tranquilo Favero,
con mas de 50.000 has de soja, |a Cooperativa Colonias Unidas ubicada en el Departamento
de Itapua, con més de 100.000 has. La mayor parte de la superficie se encuentra en manos
de brasilefios, cerca del 80 % en toda la frontera Este, més |os Departamentos de San Pedro
y Caaguazu. Ademéas existen muchas empresas brasilefias en la provision de semillas,
agroquimicosy tractores, como las empresas del Grupo Favero, Agrofertil, Agrotec,
Agrosan, Dekalpar, y las cooperativas de colonos brasilefios agrupadas en la Central
Nacional de Cooperativas UNICOOP.

Principales vectores para la
expansion de la soja en el pais

L a soja se produce fundamentalmente para la exportacion, el consumo interno no supera el
5% del total. El principal destino esla exportacion en grano, sin mayor valor agregado, en
un porcentaje que se mantiene cercano a 70% en la Ultima década. La industrializacion en
aceitesy pellets se mantiene en un 30%. En el 2010 sevaamarcar un récord en la
exportacion de soja, pues solo en los primeros cinco meses del afio se exporto por un valor
mayor atodo e 20009.

Destino dela produccion de soja
Periodo 2000-2009

Exportaciones Exportacién Industrializacién
ANO Engrano—Ton % %
2000 2.025.552 71 28
2001 2.509.948 72 26
2002 2.385.979 67 31
2003 3.167.193 70 28
2004 2.664.415 68 30
2005 2.882.182 71 27
2006 2.380.344 65 32
2007 4,136.117 74 23
2008 4.439.166 74 22
2009 2.282.705 63 34

Fuente: CAPECO




El consumo interno de esta oleaginosay sus derivados en el pais es muy limitado, pues es
un producto no tradicional, geno a las costumbresy la cultura alimentaria de la poblacién
paraguaya. El consumo interno no supera el 5% del total, pues casi el 75% de la produccién
esenviadaal exterior en granos, mientras que la mayor parte de los derivados industriales
como €l aceite y harina, también tienen como objetivo el mercado internacional. En el pais
ha habido programas, tanto de empresas privadas como de instituciones estatales, que han
promovido la adopcion de habitos alimentarios a partir de la soja, como la donacion de
“vacas mecanicas’ a escuelas de escasos recursos para la elaboracion de “leche” de soja.
Estos intentos no han tenido mayor resultado, y el consumo local de la soja sigue reducido.

Otro potencial vector paralaexpansion delasojaesel biodiesel. LaLey N° 2748/05, de
“Fomento de los agrocombustibles’ es actualizada y reglamentada e 27 de abril de 2006 y
establece que los agrocombustibles son de “interés nacional” . Los agrocombustibles
beneficiados por laley son: biodiesel, etanol absoluto y etanol hidratado. Se dice en ella
“que es necesario establecer e impulsar programas que favorezcan lalocalizacién de
empresas e industrias en nuevos polos de desarrollo en el pais, bgjo e enfoque de cadenas
productivasy clusters’. Por |o tanto, |os proyectos de inversion para producir
agrocombustibles en las areas agricolas, pecuarias o industriales, promovidos por personas
fisicas o juridicas en el pais, gozaran de los beneficios establecidos por laley N 2748/ 05.

Laley establece que el Ministerio de Industriay Comercio inicie medidas obligatorias de
mezcla de biodiesel con gasoil (1 a 5%), y alcohol con nafta, para asegurar € mercado
mediante el incremento de la demanda. Se aseguran incentivos de laley 60/90 de
Inversionesy se promueve el acuerdo de cooperacién con Brasil. El articulo 16 menciona
especificamente lainclusion de los emprendimientos cuyos proyectos incluyan la
mitigacién al cambio climético de captura o remocion de gases de efecto invernadero, en €
marco reglamentario del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL).

Lo estipulado por laley no se ha cumplido. La empresa petrolera estatal Petroleos
Paraguayos (PETROPAR) es la mayor importadora— alrededor del 55% - de gasoil para
uso interno; ni esta empresa ni las empresas privadas cumplen con las mezclas establecidas
por laley paraevitar el alto precio que deben pagar por el aceite proveniente del sebo
bovino. Segun la empresa estatal, el precio de Gs. 3.706 (aproximadamente 0,80 centavos
de ddlar) no compensa su costo, por € actual precio del petréleo anivel internacional. Es
decir, alaempresa estatal |e conviene vender el gasoil sin aditivo, lo que hace que el
biodiesel no pueda todavia comercializarse a nivel nacional.

El Unico convenio firmado por Paraguay es con el Brasil. En mayo de 2007, lavisita del
Pdte. Lulaen el marco del Seminario de Agrocombustibles Brasil-Paraguay, concluy6 con
lafirma del memorandum de entendimiento. El presidente brasilefio estuvo acompafiado de
30 empresariosy los alentd a que invirtieran en el Paraguay. El Banco Nacional de
Desarrollo Econdmico y Social (BNDES) de Brasil, anuncié en dicho Seminario que
contara con unalinea de crédito especifica para financiar a empresarios brasilefios que
decidan invertir en agronegocios en Paraguay. El documento firmado entre ambos
gobiernos también incluyd intercambio y programas de cooperacion en materia de
obtencién de nuevas variedades e incorporacion de tecnologias més avanzadas de
produccion agricola (sistemas de riego, fertilizacion, etc.).
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Por otro lado, €l grupo brasilefio-portugués Espiritu Santo, visito el Paraguay con las
mismas intenciones. Este grupo cuenta con una empresa agroganadera ubicada en una
reserva natural privada llamada Y peti donde se encuentran poblaciones indigenas; esta
empresa fue denunciada en 2009 por contaminacién con agrotoxicos. También lafundacion
espariola Biocoms -que ya hainvertido en Argentina- ha visitado Paraguay, al igual que
otros grupos de inversores de la India, como la Corporacion Petroquimica Formosay la
Fair Energy, Grace THW Group (ambas de Taiwéan), asi como la Novamérica de Brasil,
ademés de firmas de los Estados Unidos, Gran Bretafia, Holanda y otros paises europeos.
También se anuncié que el proyecto “Paraguay Vende 27, que es un programade la
Agencia de Desarrollo Internacional (USAID) de los Estados Unidos, pondré énfasisen la
produccion de biocombustibles.

Empr esas privadas productor as de biodiesel que funcionan en € pa|'§

Empresa Lugar Capacidad
Fr'goé'fc')g?garm' Itaugud, Dpto. Central Produccién: 12.000.000 litros/mes de sebo bovino
Enerco Aregug, Dpto. Central Produccion: 6.000.000 litros/afio de sebo bovino
Blo_energ_la SA Itaugua, Dpto. Central Produccién: 4.000.000 litros/afio de sebo bovino
(austriaco- italiana)
Sebo Pora SRL Limpio, Dpto. Central Produccién : 6.000.000 litros/afio de sebo bovino
Quest SA Luque, Dpto. Centra Produccién: 1.800.000 litros/afio de aceite vegetal

Guarambaré, Dpto.

Coop. CosechaFdliz Produccién: 1.500.000 litros/afio de aceite vegetal

Central
Frlgor!f,l co Concepcmn,_ I?pto. Produccién: 9.000.000 litros/afio de sebo bovino
Concepcion SA Concepcion
Bio-Paraguay SA Itakyr;sa?ptg. Alto Produccién: 1.200.000 litros/afio
ana
AgroSiloSanto  Nacunday, Dpto. Alto . . N .
Angelo AS Parana Produccién: 1.800.000 litros/afio de aceite vegetal
Agro GF SA Paso g adena, D pto. Produccién: 1.800.000 litros/afio de aceite vegetal
aaguaz(l

Fuente: http://mwww.rlc.fao.org/es/prioridades/bioener gia/pdf/col ombia/O1.pdf

De estas diez empresas, cinco utilizan la grasa bovina para procesar el aceite que luego se
mezcla con el gasoil. Las restantes, procesan el aceite vegetal pero en menor medida,
porque no cuentan con suficiente cantidad para satisfacer la demanda de las empresas
distribuidoras de combustibles. Todas estas empresas constituyen una Camara de
Productores de Biodiesel que se denomina BIOCAP (Camara Paraguaya de Biodiesel) que
esta representada en el Ministerio de Industriay Comercio (MIC) através de la Red de
Inversionesy Exportaciones (REDIEX). Todas |as empresas nacionales e internacionales
gue invierten en la produccion de agrocombustibl e tienen ventajas comparativas con
respecto a otros rubros, por cuanto que no pagan € mismo canon que las demés empresas.

® http://www.rl c.fao.org/es/prioridades/bioenergia/pdf/col ombia/01. pdf
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Impactos de la expansion

de la soja en el Paraguay

El modelo de produccién sojera— que se suma alos grandes latifundios ganaderos
preexistentes— esta concentrando en pocas manos las tierras cultivables del paisy
expulsando a agricultores e indigenas del campo, para quienes se hace imposible acceder a
una alimentacién adecuada. En los Gltimos afios el éxodo rural-urbano anual es de
aproximadamente 90.000 personas (unas 18.000 familiad). Estas se instalan en la periferia
de algun centro urbano, en pequefios lotes que no les ofrecen posibilidad alguna de producir
alimentos. La escasa formacion quetienen y el saturado mercado de trabajo urbano les
impide acceder a bienesy servicios basicos. Asi, van creando estrategias de supervivencia
sin asistencia alguna del Estado. L os campesinos que quedan en el campo se enfrentan al
constante deterioro del medio ambiente, ala destruccion de sus plantacionesy ala
intoxicacion directa, todo causado por la aplicacién de potentes biocidas en los cultivos
mecani zados aledarios.

Lamigracion brasilefia tuvo tres momentos importantes. Uno en la década del sesenta, otro
en € setentay el Ultimo a mediados de |os afios ochenta, que concuerda con la expansion de
lasojaen lafrontera con Brasil. En el afio 2005 entra en vigencialaley N° 2532 que
establece la zona de seguridad fronteriza de la Rca. del Paraguay, que prohibe la venta de
tierras a extranjeros a menos de 50 km de la linea fronteriza, conocida como 'franja de
seguridad'. La Comision Interinstitucional parala Zona de Seguridad Fronteriza
(CIZOSEF) realiz6 un relevamiento en zonas de |os Departamentos de Alto Paranay
Canindeyu. De acuerdo a estudio que se hizo en el Distrito de Nueva Esperanza del
Departamento de Canindeyu entre los afios 2008 y 2009, se encontré que el 7% de los
propietarios son paraguayos, €l 58% son brasilefiosy 1% franceses; en el Distrito de
Katueté, el 11% son paraguayos, 83% brasilefiosy 1% chinos. En el Ultimo Distrito, el de
Francisco Caballero Alvarez, 55% son propietarios paraguayosy 42% brasilefios. El
promedio entre estos tres distritos limitrofes con Brasil nos muestra que el 61% de los
propietarios son extranjeros, de los cuales el 90% es brasilefio.

Impactos ambientales: la deforestacion

El Bosque Atlantico del Alto Parand (BAAPA) esunade las 15 ecorregiones que
conforman el gran bioma del Bosgue Atlantico. Se estima que abarcaba originalmente un
area de unos 470.000 km? y se extendia desde la Serra do Mar en Brasil, hastala provincia
de Misiones en Argentinay la parte oriental del Paraguay. En 1945 el BAAPA de
Paraguay cubria 8.000.000 de hectéreas de la Region Oriental; hoy se encuentrareducido a

7 Seguin la Direccién General de Estadisticas, Encuestas y Censos (DGEEyC) y sus Encuestas de Hogares
anuales.

8 De algo més de 240 mil familias que viven en lotes de menos de 20 has. en el pais.

° Glauser, Marcos (2010) “Extranjerizacion del territorio paraguayo” (Asuncién: BASE |S).
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unas 700.000 hectéreas. La principal causa de la deforestacion en estaregion, esla
expansion exponencial del cultivo de soja. En el mapa de abajo se puede observar la
pérdida de bosques en laregion.

Mapa 1: Deforestacion por afio del BAAPA

i * BOSQUE ATLANTICO DEL ALTO PARANA L B
* &? EN PARAGUAY Sudemitia
WWE Proceso de deforeslacion: Ados 1945 - zoog

STOGO 285000 a STO.000 Meters

Fuente: http://www.wwi.org.py/lineas_accion/gis/tasas y_estadisticas/

En el cuadro siguiente se puede notar el nivel detalade bosgues segun los Departamentos

afectados, que luego se convertirén en suelos para el cultivo de soja

Defor estacion por Departamento

Departamento Afio 2008 Total
Mayo Junio Julio

Concepcion 0 10 13 23
San Pedro 68 40 16 124
Guaira 21 0 0 21
Caaguazu 3 237 56 296
Caazapa 9 0 13 22
Itapua 0 0 0 0
Paraguari 0 0 0 0
Alto Parana 21 13 0 34
Amambay 0 0 6 6
Canindeyu 41 205 258 504
Total 163 505 362 1030

Fuente: http://www.wwi.org.py/lineas_accion/gis/tasas y_estadisticas/
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L os Departamentos de mayor tala (Itaplay Alto Parand) son las éreas donde el cultivo de
soja se introdujo en la década del setenta con lainmigracion de alemanes, japonesesy
brasilefios. En estos lugares|a“ cultura de la soja” esté consolidaday ya casi no existen
bosques. Actualmente la mayor deforestacion y amenaza de desaparicion del resto de
bosques es paralos Departamentos de CanindeyU, San Pedro y CaaguazU que son lugares
de expansion, através de empresas relacionadas principalmente a brasilefios. Habria que
mencionar también que la zona del BAAPA se encuentra sobre el Acuifero Guarani, el cual
esta amenazado por la contaminacion con agrotoxicosy la depredacion de |os bosques.

Otro grave problema que amenaza a las comunidades campesinas, es la contaminacion
producida por plantaciones de especies genéticamente modificadas. La diseminacion de los
genes modificados mediante el proceso de reproduccion de las plantas (polinizacion o
transferencia horizontal), pone en serio riesgo la soberania sobre el germoplasma
autoctono, ya que éste adquiere caracteristicas transgenicas, quedando sujeto alas leyes
internacional es sobre patentes. Todo esto impide a los campesinos producir sus propias
semillas y los alimentos para su subsistencia, 1o cual continua impulsando la migracion
rural-urbana. En general, en todas las comunidades se ha registrado un cambio fundamental
en el paisgje. Segun las opiniones recogidas, |a deforestacion masiva fue provocada por la
expansion de los monocultivos y ha causado una alteracion climatica significativa, con
oscilaciones de temperaturas mas pronunciadas y un aumento de fenGmenos

meteorol 6gicos extremos, tales como tornados, tormentas, inundaciones o sequias.

En las comunidades visitadas, la poblacion asegura que en |os Ultimos afios hubo una
drastica disminucién de pecesy animales silvestres, fundamentalmente debido alos
desmontes. Asi también las familias consultadas, frecuentemente hacen mencion alas
sequias y ala contaminacién de los cauces hidricos, como origen de la desaparicion de la
faunaicticola. La pérdida de bosques ha afectado la subsistencia de la poblacién por la
disminucion de recursos de cazay otros, que significaban aportes parala economia
familiar, tales como madera para construir, lefia, hierbas medicinales, miel, etc. En la
comunidad 12000 Bertoni, donde un latifundista deforesté miles de hectéareas parainiciar el
cultivo de soja, un poblador comenta: “ya no hay mas bosque donde cazar”. Segun él, esto
tiene un fuerte impacto sobre la poblacion, ya que la caza, aparte de ser unaformade
recreacion para los hombres, también suponia una fuente adicional de alimentos. Por su
parte, el intendente de Guayaibi denuncié que “ se han deforestado todos |os montes grandes
gue existian en laregion, parael cultivo de soja’.

Carbon vegetal usado en Brasil
incentiva la deforestacion

En el departamento paraguayo de San Pedro (un departamento equivale a un Estado
brasilefio), laindustria del carbon parece estar a pleno vapor: bosgues cortados, hornos
pequerios y medianos frente a las casas de |os agricultores locales, camiones cargados con
carbon, maderatirada a orillas de la carretera esperando a que la recojan. Junto al ganado,
en el pasto, un ipé-roxo (Lapacho, Tabebuia impetiginosa) solitario es el registro de la bella
vegetacion que un dia existio en ese paisgje. La deforestacion en grandes &reas ha sido
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sustituida por areas deforestadas en las pequefias propiedades, adaptdndose a los nuevos
tiemposy leyes del pais.

Quien ve las casas de los campesinos, con sus montones de carbon almacenados en el
terreno, se pregunta, de inmediato, cudl serd el destino de tal produccion. Y, al mismo
tiempo, reflexiona sobre qué motiva esa cadena productiva del carbon en Paraguay. ¢Seria
resultado de la situacion de pobreza de |os campesinos, a quienes faltan opciones? ¢O se
trata de una situacion estimulada por los paises vecinos, en especial Brasil? Entre los
camiones cargados de carb6n que circulan por las carreteras de laregion, hay uno que
proporciona una pista interesante: ostenta banderas de Paraguay, Argentinay Brasil. Y una
busqueda entre las importaciones de productos paraguayos por empresas brasilefias revela
que siderdrgicas en Brasil estén importando carbon de Paraguay, sin conocer o fiscalizar
préacticamente ninglin aspecto — ambiental, laboral o social — referente a esa produccion.

Si la situacion de los campesinos es preocupante, la de los indigenas ha sido clasificada
como “bastante problemética’ por Nicoléas Benitez, lider indigena de la Coordinacion
Interregional de los Pueblos Originales (Cirpo), que representa a cerca de 20 comunidades
en cuatro departamentos paraguayos (Canindeyu, Caaguazu, Guayra e ltapua). Con
problemas en las areas de educacion, salud, y tierra, y enfrentando la contaminacion de sus
recursos naturales por agrotéxicos, |os indigenas conviven con un aumento creciente de sus
problemas, incluso arrendando sus tierras a empresas vinculadas a agronegocio. Algo que
laley no permite, pero la préactica si, segun Benitez.

Camiones cargados de carbén en una carretera del Departamento de Canindeyu
Fuente: Reporter Brasil
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Losindigenas de la region venden su pequefia produccién agricola a los vehiculos que
pasan por la carretera, intentando [lamar la atencion colocando zapallos y mandiocas
(yucas) aorillas de la autopista. Los hijos se aglomeran en |os patios de las pequefias casas
de barro, mientras sus padres tratan de comercializar la produccién sin siquiera saber
utilizar el idioma espafiol — hablan solamente €l guarani. Un zapallo de tamafio razonable
sale entre 4 mil y 5 mil guaranies, es decir, menos de 1 dolar. Bastante cercade ali, ala
orillade la carretera, una carga de madera aguarda para a que la recojan. Parece no
pertenecer a nadie, pero es seguro que tiene un portador que debe llegar a cualquier
momento (preferentemente durante la noche) para recogerla.

En ese contexto, se hace mas fécil comprender la explicacion de Ladislau Bernardo,
dirigente de la Federacion Nacional Campesina (FNC) en el departamento de Canindeyu,
concedida en el terminal de dmnibus de Curuguaty, en el departamento de San Pedro. De
acuerdo con Bernardo, “muchas veces, la produccién de carbon termina siendo la Gnica
fuente de riqueza de los campesinos’. Una situacion tan dramética que, cuando las
autoridades pensaron en prohibir la produccion y comercializacion de carbon en laregion,
tuvieron como respuesta un levante de los campesinos e indigenas de la region. Frente al
motin, las autoridades se echaron atras. Y el carbon local “sigue yendo hacia Brasil y a
algunas industrias en Paraguay”, de acuerdo con la confirmacion del mismo Bernardo.

Seguin se ha investigado para este estudio, parte del carbén producido en Paraguay es
adquirido por siderUrgicas brasilefias, sobre todo las localizadas en el Estado de Minas
Gerais, para ser utilizado como combustible en hornos de hierro gusa. El carbon también es
traido por pequefias importadoras, que después lo revenden alas siderurgicas o a
restaurantes, donde es usado en las parrillas. Entre enero y junio del 2010, Brasil importo
66 mil toneladas de carbdn y productos equival entes desde Paraguay, un aumento de 120%
en relacion al mismo periodo del 2009. El movimiento financiero llegd a US$ 5,3 millones,
la 11° categoria de productos en volumen financiero. De acuerdo con un comprador de
carbon de una siderdrgica de Minas Gerais, la cantidad importada podria ser hasta tres
veces mayor, s no fueralacrisis por la que pasan algunas fabricantes de hierro gusa. Con
foco en la exportacion, algunas mantienen los hornos apagados desde el 2008, afio en que
seinicio lacrisis financierainternacional .

Grandes siderurgicas brasilefias compran carbdn vegetal en Paraguay. Es el caso, por
egjemplo, de la Gerdau, una de las mayores del mundo. Cuestionada sobre cuales parametros
socioambientales sigue a adquirir €l producto, la empresa contestd: "L a Gerdau aclara que
realizo importaciones puntuales de carbon vegetal desde Paraguay, siguiendo
rigurosamente la legislacion ambiental vigente. La Ultimaimportacion del producto de
Paraguay fue realizada en el 2008 por laempresa’. El carbén también es adquirido por
siderdrgicas como la Mat-Primay la Ferguminas, ambas de Divindpolis, la Cisam, de Para
de Minas, y la Ferguminas, de Italina — todas ciudades localizadas en Minas Gerais. A su
vez, una gran parte de las pequefias importadoras se establecieron en los municipios de
Ponta Porg, en Mato Grosso do Sul, que tiene frontera con la ciudad paraguaya de Pedro
Juan Caballero, y en los municipios de Novo Mundo, también en Mato Grosso do Sul, y
Guaira, en Parana, ambos fronterizos con la ciudad paraguaya de Salto del Guaira.
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Creada en 1993, la Mat-Prima tiene capacidad de producir 12 mil toneladas de productos
siderdrgicos a mes. Lamayor parte se exporta, através de los puertos de Rio de Janeiro y
de Vitdria, éste Ultimo en el Estado de Espirito Santo. La empresa compra el producto
paraguayo a través de pequefias importadoras y también utiliza combustible brasilefio
fabricado en los Estados de Minas Gerais, Goiasy Mato Grosso. En el caso del producto
paraguayo, la Mat-Prima evalUa que cualquier control ambiental es de responsabilidad del
productor y de la empresa importadora.

También fabricante de hierro gusa, la siderurgica Cisam opera con carbén vegetal
producido en Brasil y en Paraguay. De acuerdo con un representante de la empresa, €l
carbon es totalmente producido con madera oriunda de florestas plantadas, incluso las
cargas oriundas de Paraguay. El &rea de reforestacion localizada en Paraguay fue
implantada en |a ciudad de San Juan Nepomuceno, en el departamento de Caazapa, y es un
emprendimiento comandado por brasilefios. Las siderargicas Ferguminasy Valinho, por su
parte, actualmente tienen sus hornos apagados, a la espera de la recuperacién del mercado
internacional de hierro gusa. Cuando estén funcionando, las dos empresas utilizan carbon
fabricado en Paraguay.

Ademas de |os problemas ambientales, socialesy laborales que se esconden tras la
produccion carbonera paraguaya —y traidos a Brasil por las empresas que lo importan — €l
carbon paraguayo también es utilizado por los traficantes de drogas o de productos
contrabandeados, como medio de introducirlos en Brasil. De acuerdo con un profesional del
sector aduanero de la Policia Federal (PF) de Foz do Iguagu (cuyaidentidad sera
preservada), “el carbdn es unainvitacion para ese tipo de actividad, pues bloguea el scanner
utilizado en lafiscalizacion de frontera”. Ademas, el carbon “ perjudica € olfato de los
perros, es sucio y absorbe €l olor de los materiales’. Hasta algunos afios atras, €l carbon
entraba casi sin impuestos en Brasil, haciendo con que su precio fuera muy bajo: un camién
cargado de carbon costaba 1.000 reales. Tras muchos conflictos para que el precio del
carbon importado aumentara, la tonelada, que entraba a Brasil por cerca de 20 ddlares,
ahora tiene un costo cercano alos 100 ddlares.

José Alberto legas, jefe de la comisaria de la PF en Foz do Iguagu, explica que es dificil
establecer unarelacion directa entre una cargailegal de drogas o productos
contrabandeados y algun productor de soja, carbon o de otros productos provenientes de
Paraguay. “Lo méas comun es que el duefio del producto principal ni siquiera sepa que la
carga venia con ladroga, siendo que en esos casos normalmente el chofer es cooptado por
el esquema directamente. Pero también ocurre que el traficante compre lacargay la
mezcle, haciendo un trabajo completo”. legas agrega que los flagrantes de ese tipo ocurren
como resultado de denuncias, de investigaciones, por el perfil de la carga o por el perfil de
la documentacion. Segun él, a pesar de que es complicado sefialar larelacion directa entre
el producto ilegal y algun productor, es cierto, por otro lado, que “los grandes traficantes
normal mente poseen varias actividades legales para el lavado del dinero de ladroga, del
contrabando, incluso con la compra de propiedades rurales, o mediante inversiones en
ganaderia’. Segun legas, es muy raro encontrar cargas ilegales de soja o de carbon, pero en
determinadas situaciones puede haber problemas con lo que viene camuflado en medio a
esos productos, principalmente drogasy especial mente marihuana.
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En Ponta-Pord, municipio de Mato Grosso do Sul que tiene frontera con Paraguay, la
asesoria de prensa de la Policia Federal afirma que es comun ese tipo de flagrante de droga
y carga de contrabando dentro de las cargas de carbon y de soja. Seguin la asesoria, se trata
de un subterfugio muy utilizado por los traficantes de la regién; inclusive, en una ocasion
reciente, fue encontrada una carga de 11,7 toneladas de marihuana en un camion de soja.
De acuerdo con el sector aduanero de la PF en Foz do Iguacu, la situacion de contrabando y
tréfico de drogas no se da solamente con la soja, sino también con €l frijol, el maiz y otros
productos agricolas.

Contaminacion por agrotoxicos a

trabajadores, al aguay ala tierra

L as comunidades campesinas abordadas en un estudio realizado no hace muchd®
demuestran claramente la violacion permanente a sus derechos fundamentales. Estas se
encuentran en la zona de expansion de la soja, cercana alafrontera con Brasil. La
existencia de comunidades campesinas fue originada por ocupaciones de “sin tierras”.
Todas €ellas, con un proceso de lucha de varios afios. El principal obstaculo parala
permanencia de las familias campesinas es la poca tierra que tienen, ya que, en lamedida
gue aumentan los miembros, los jévenes en su mayoria ho cuentan con tierra para
permanecer en el lugar o éstas tienen un precio muy elevado que no pueden pagar - asi
tienden amigrar acorde con las oportunidades |aborales. En su mayoria se emplean en los
campos de cultivo de soja, como fumigadores o en los silos, con posteriores problemas de
salud en las vias respiratorias, debido al polvillo y alos agrotéxicos de los granos.

En la zona de dominio de la soja, las tierras campesinas generalmente estan degradadas y
con exigencias de insumos quimicos que hace que la produccion sea con altos costos, sin
posibilidad de vender sus productos por la alta competencia existente con los grandes
productores sojeros, por ende, tienden a alquilar sustierras alos mismos sojeros,
obteniendo una suma que no alcanza a cubrir sus necesidades. Esta situaciéon conduce ala
penetracion en la comunidad de un tipo de produccion que utiliza agrotdxicos y contamina
alos demés pobladores, que a lalarga abandonan sus comunidades. Sin posibilidad de
producir alimentos, hay el desmembramiento de la estructura familiar, la migracion de los
jovenesy el aumento de laviolencia. Sumado ala pérdida de fertilidad del suelo, se registra
un proceso de agotamiento y contaminacion de las aguas superficiales. En los pozos de las
granjas, se nota una disminucion de los niveles fredticos. Se reconocen fendmenos de
contaminacion de cauces con agrotoxicos, como desaparicion y/o disminucion de arroyos,
por 10s procesos de colmatacién todo debido ala deforestacion de los bosques riberefiod'.

19 pglau, Tomés y otros (2007). “Los Refugiados del Modelo Agroexportador. Impactos del monocultivo de
sojaen las comunidades campesinas paraguayas’. (Asuncion; BASE IS).

11 “Nosotros vemos | as consecuencias que | 0s agrotdxicos causan a nuestra poblacion. A los animales,
tempora mente les viene como una epidemia, Ilega un tiempo justamente cuando Ilegan los plantios de la soja
gue mueren las gallinas y los patos. En el mismo momento donde se aplica el veneno se afectaalos animales
y también alas personas, porque registramos varios nifios con diarrea, con vémitos, también sefiores que
ahoratienen problemas de rifiones y sefioras que pierden mucho a sus hijos, por lo menos en la etapa de
gestacion.” (Dirigente de Lote 8).
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Erosion y colmatacion de arroyo-Comunidad Indigena Itakyry
Fuente: Base IS

Son cada vez més extensos, |0s serios problemas sociales y ambientales generados por la
elevada utilizacion de biocidas quimicos (conocidos como plaguicidas, agrotdxicos,
agroquimicos o defensivos agricolas) en zonas muy cercanas a comunidades, coloniasy
otros asentamientos campesinos, afectando la salud y la vida de comunidades enteras:
hogares, escuelas, zonas de esparcimiento en general, cursos de agua, animales domésticos,
chacras familiares y comunitarias. Muchos casos de intoxicaciones provenientes de |as
zonas de produccion extensiva de soja, incluso la muerte de varias personas, han sido
difundidos por los medios masivos de comunicacion. El mas conocido de todos es €l de
Silvino Talavera ocurrido en 2003.

Este es el problema que mas relevancia politica ha adquirido durante los Ultimos meses,
debido alos innumerables casos reportados de manera documentada en la prensa, sobre los

2| aDra. Fétima Insfran, médica que atendi6 al nifio antes de morir y certificé su muerte por “intoxicacion
de organofosforados’ relata el cuadro de sintomas que presentaba Silvino al ingresar a urgencias:
“convulsiones, desmayos, fiebre de 39 grados, diarrea, deshidratacion, un estado de shock muy grave que con
consecutivos paros cardiacos lleva a nifio alamuerte’. Ladoctorareforzd su testimonio con su experiencia
laboral, declara que es “pediatra hace 10 afios y que esta en Urgencias del Hospital Regional hace muchos
anosy alli reciben este tipo de problemas, por |o que conoce perfectamente los sintomas que producen los
organofosforados’.
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efectos de lamala e irresponsable utilizacidn de potentes herbicidas e insecticidas. La
situacién de mayor relevancia que surge en las visitas alas comunidades en cuanto a salud,
son |los problemas que padece la poblacion a causa de la contaminacion por aspersion de
agrotoxicos de los monocultivos de soja transgénica resistente a glifosato. Desde el afio
2000 se registré un aumento dréastico en casos de intoxicaciones, con diversas denuncias en
laprensay en menor rango, en los juzgados. A causa de la magnitud del problema el
Ministerio de Salud mantiene un registro sobre los casos de intoxicacion aguda por
plaguicidas. A partir de agosto del 2003 se incluyd la vigilancia de los casos de
intoxicacion por plaguicidas a la Direccion de Vigilancia de Enfermedades no
Transmisibles del Ministerio de Salud.

LaDra. Gamarra, Directora de este Departamento, admite que el personal médico local en
general, carece de capacitacion sobre agrotdxicosy desde el 2003 ha impartido cursosy
seminarios en diversos puntos del pais. En las entrevistas de esta investigacion, en general
las enfermeras y doctores admiten que a pesar de ser un problema extendido en la
poblacion rural, ellos no tienen suficientes conocimientos ni recursos medicos para poder
[levar a cabo los tratamientos de desintoxicacion. Sin embargo, el tema de las
intoxicaciones debido a las fumigaciones de los monocultivos, se revela como una
problematicaignorada por la mayoria de los funcionarios publicos.

Lamisma situacion se repite en el municipio de Minga Pora, mientras que en la Secretaria
de la Intendenciainforman “que hay denuncias, pero son casos muy aislados, y larazén que
se aporta es que “la densidad de la poblacion no es tanta como para que se den casos’. La
doctora del Centro de Salud declara que las fumigaciones son “un eterno problema, porque
de un lado hay viviendasy del otro plantacion (...) 10s vecinos siempre reclaman pero no
hay solucién (...) ya hicieron muchas denuncias pero no les hacen caso”. Enrelacién alas
denuncias, en la mayor parte de los casos |os pobladores no reciben respuesta por parte de
las autoridades. En las entrevistas se revela que el boom de la soja después del afio 2000
implicd un aumento de las fumigaciones y esto dispard las denunciasy acciones de la
poblacion. En la actualidad, en algunas comunidades la situacién se mantiene igual que
antes 'y en otras ha mejorado sutilmente.

L os problemas de salud més frecuentes en las comunidades parecieran estar relacionados
con las fumigaciones y delatan sintomas de intoxicaciones cronicas, tales como afecciones
en el aparato respiratorio y el digestivo y dolores de cabeza. El 78% de las familias con las
gue se habld, informd acerca de algiin problema de salud ocasionado por las frecuentes
fumigaciones. Esto da un promedio de algo més de dos afectados por familia. Las dolencias
se refieren a problemas que tienen que ver con €l sistema digestivo, dolores de cabeza,
jaquecas, mareos y desmayos, entre otros.

Lamayoria de las autoridades sin embargo estan cooptadas. en entrevistas en el distrito de
Vagueria, €l ex intendente llega a preguntarse: “ ¢Habria problemas de salud en el distrito
por la fumigacion? Nadie ha dicho nada hasta ahora, a mi personalmente nadie se me
acercOy me dijo -esto me paso por esta causa-". Mientras que los dirigentes de Mbokgja'i
declaran que han realizado muchas denuncias a Intendente, al Fiscal, al Ministerio del
Medio Ambiente, ala Comisién de Derechos Humanos, con relacion ala contaminacion
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con pesticidas y que a pesar de haber venido otras autoridades de nivel nacional, no hubo
respuestas por parte de las instituciones, y las fumigaciones continuaron.

La contaminacion de los cauces de agua con agrotdxicos, es un tema recurrentes. En las
comunidades de Alto Parang, Itaplay Caaguazu se menciona el lavado de los tanques en
los arroyos con la consecuente contaminacion. Asi también en varias comunidades se
menciona el hallazgo de envases usados en los arroyos. Para el conjunto de las ocho
comunidades con quienes se habl 6, el 80,7% de la poblacion asegura que las fuentes de
agua de su comunidad estan con alguna frecuencia contaminadas. El 44,4% dice que la
contaminacion de estas aguas es permanente.

En la comunidad de San Isidro, los dirigentes dan un informe muy pesimista de la
accesibilidad afuentes de agua: “Desde que comenzo el fendmeno de la sojaen lazona, se
secaron los humedal es donde habia depdsitos de agua. Se termind porque se tenia que
plantar soja, y se secaron las nacientes chiquitas que alimentaban los humedales. Y a no hay
mas aguay las condiciones son muy duras, es un proceso de desertizacion. El arroyo que
cruza por € medio ala comunidad, antes era un lugar de recreacion y pesca, ahora nadie se
puede bafiar por |os venenosy no quedan pescados’.

Violacion a los derechos de los trabajadores
y de los indigenas por el agronegocio

Seguin lo comprobado en las comunidades, la produccion de soja a largo plazo ha producido
un estado generalizado de endeudamiento. La produccion mecanizada acentlia las
diferencias de rendimiento entre las familias vecinas y consecuentemente genera
competitividad entre los campesinos. Ademas, € cultivo mecanizado, al requerir menos
mano de obra en la propia chacra, pareciera alterar los vinculos familiaresy sociales. Todos
estos impactos fuerzan a los campesinos a la busgueda de empleo fuera de la comunidad,
donde se enfrentan a la alta tasa de desempleo rural. Asi pareciera destruirse

paul atinamente la cohesién comunitaria, con el resultado alargo plazo del aumento en la
propension amigrar ala ciudad, o a otras zonas rurales més marginales.

Lacomunidad de Pariri (Vagueria) es un perfecto caso de estudio sobre el impactoy la
fragmentacion que implica la expansion del monocultivo de soja. Esta comunidad seinicio
afines de ladécada de los 60, Ilegd atener una poblacion de 130 familias a fines de los
anos 80, pero en la actualidad viven ahi solo 39, debido alaventa de tierras. La mayoria de
los pobladores tiene por |o menos un campo de soja a lado de su vivienda, dado que los
productores no solo cultivan en tierras compradas, algunas con titulosy otras solamente con
derecheras, sino también en parcelas que les alquilan alos pobladores de la comunidad.

Otro factor a considerar es la dependencia creciente de ingresos por trabajo asalariado que
afecta afamilias rurales, campesinas e indigenas, ante la bgja productividad de las chacras
familiares y/o comunitarias. Ello obliga alos hombres de las familias a aceptar cualquier
tipo de trabajo, en las condiciones que impongan |os patrones de las explotaciones
agroganaderas, las cuales incluyen no sblo labores cada vez més esporadicas, con pagos por
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debajo del minimo legal, sino inclusive, sistemas de cuasi servidumbre, como el pago del
salario en vales a ser canjeados en un comercio, lo cual se encuentra expresamente
prohibido en el Codigo Laboral vigente. Los jornaleros, campesinos e indigenas, carecen de
seguridad social siendo manifiesta la falta de cumplimiento del Estado de su deber de
inspeccién de las condiciones de trabajo de estos sectores de la poblacion.

En cuanto al trabajo esclavo, hay trabajadores en situacion semejante a las constatadas en
Brasil, de trabajo degradante, de servidumbre por deudas’, afirmaElvio Trinidad, dirigente
del Movimiento Campesino Paraguayo (MCP) y representante del MCP en laMesa
Coordinadora Nacional de las Organizaciones Campesinas (MCNOC). “ Son trabajadores
gue no tienen consciencia de sus derechos, que no tienen alternativa, que se encuentran en
situacion muy dificil”, dice Trinidad. Segun él, los nifios son muy explotados —y muy
tempranamente — en el campo. “ Es un problema grave, ellos dejan de estudiar y terminan
en las calles de Asuncién”. Segun Trinidad, la mayoria de los nifios llega del campo, y “la
comunidad indigena es la que esta més a la deriva: no poseen casa, escuela, condiciones
minimas. Estén en una situacion muy dificil”, ampliando el contingente de marginados que
Ilegan alas calles de Asuncion, la capital.

Luis Aguayo, secretario general de laMCNOC, confirma que “ el trabajo de los nifios en el
campo, en Paraguay, es algo muy natural, casi cultural, en casi todas lasregionesy junto a
cas todos los trabajadores’. Segun Bernardo Puente, representante de la Organizacion
Internacional del Trabgjo (OIT) en Paraguay, esa institucion no posee informaciones de que
exista trabajo infantil en la soja, incluso porque ese es un cultivo muy mecanizado. En lo
gue se refiere alos relatos de entrevistados de que existe una fuerte explotacién — llegando,
incluso, a punto de esclavitud — de la mano de obra indigena en la produccion de la soja
paraguaya en algunas regiones del pais, Puente afirma que no posee ningunainformacion
en ese sentido. Pero destaca que la soja ha avanzado sobre las tierras de las comunidades
indigenas, y que, ademas, ha contaminado |os recursos naturales, expulsando indigenas
hacia las ciudades, donde pasan a ser victimas de |as redes de explotacién del trabajo.

El dirigente de la OI T agrega que actualmente Paraguay ya cuenta con una comision
nacional de combate al trabajo forzoso (como es llamado el trabajo esclavo en los demas
paises de Américadel Sur, fuera Brasil). “ Estamos trabajando acentuadamente con esa
cuestion en laregion del Chaco paraguayo, puesto que existen evidencias de que eso existe
en el &rea’. Segun Puente, la OI T también tiene evidencias de que en el departamento de
Amambay integrantes de la etnia Pal Tavitera se encuentran presos en haciendas de la
region por estancieros brasilefios, atraves de mecanismos semejantes a del trabajo esclavo
en Brasil. Para enfrentar los problemas en el terreno laboral que involucran anifios e
indigenas, ademés del trabgjo esclavo, hoy Paraguay cuenta con dos proyectos de
cooperacion Sur-Sur, en los cuales Brasi| esta implicado.

La cuestion de la fiscalizacion de las condiciones de trabajo en Paraguay es, actualmente,
un tema de destaque en la agenda local, 10 que, sin embargo, se resiente del hecho de que el
Estado aln presenta debilidades en ese sector. Operaciones han sido hechas en el pais para
gue la agenda del trabajo decente se haga efectiva localmente, asi como para que se
enfrenten |os problemas relacionados al trabajo infantil y al trabajo esclavo. Tales
operaciones han sido realizadas tanto en el caso de las estancias del Chaco, como en la
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extraccion de calcérea, en el sector de la produccion de ladrillos, entre otros. De acuerdo
con Puente, existen evidencias bastante fuertes de |a participacion de empresas brasilefias
en los problemas relacionados a los derechos laborales en Paraguay, cuyos impactos y
responsabilidades se estan investigando por parte de las instituciones locales.

Un aspecto que dificulta mucho el combate a la superexplotacion de |os trabajadores
paraguayos es que, mientras en Brasil existen muchos trabajadores asalariados en el campo,
en Paraguay eso no es unarealidad. Ademas, “no existen sindicatos de trabajadores rurales
como en Brasil”, segun explica Odilon Espinola, secretario general de la Federacion
Nacional Campesina (FNC). Luis Aguayo, de laMCNOC, explica que en la década de
1980 se intentd implementar sindicatos de trabajadores rurales en laregion de Colonia
Iguacu, en Alto Parand, “pero actualmente eso no existe”.

Lasituacion de los indigenas es ain més dificil ya que la deforestacidn y contaminacion
producidas por el modelo agricola predominante, exterminan en cantidad, diversidad y
calidad, lafaunay flora silvestres, fuente principal de alimentos para estas comunidades. El
cumplimiento de la escasa legislacion nacional sobre la materia no es fiscalizado por el
Estado. La no proteccion de las fuentes tradicional es de abastecimiento alimentario de
campesinos e indigenas significa unarenuncia al deber de proteger el derecho ala
alimentacién de los mismos

La situacion de los indigenas se muestra aiin mas dificil ya que la desforestacion y
contaminacion producidas por el modelo agricola predominante exterminan en cantidad,
diversidad y calidad, lafaunay flora silvestres, fuente principal de alimentos para estas
comunidades. En la Region Oriental, las comunidades se han convertido en islas rodeadas
de cultivos mecanizados y sufren el impacto directo del uso indiscriminado de agrotéxicos.
Sus arroyos estan colmatados y sus fuentes de agua contaminadas. Los cultivos

transgéni cos estén poniendo en jaque las variedades |ocal es, genéticamente mejor
adaptadas, asi como todas las dimensiones sociales, culturalesy espirituales asociadas alos
sistemas agricolas tradicionales.

Con su territorio tradicional privatizado, tienen prohibido el acceso pararealizar sus
actividades de subsistencia tradicionales. Esta falta de proteccién en sus derechos de
propiedad y posesion, genera el desplazamiento hacia las ciudades. A su vez, dentro de las
comunidades indigenas se ha observado una situacion de mayor vulnerabilidad de nifias/os
y mujeres. Inclusive, por la pobreza extremay la exclusién social en que se encuentran
muchas de estas familias, se empiezan a observar practicas de vulneracion del derecho ala
autonomia sexual de adolescentes indigenas menores de edad, respecto de las cuales se
tolera un relacionamiento de indole sexual con trabajadores extranjeros de las empresas
agroganaderas circundantes

El cumplimiento de la escasa legislacion nacional sobre la materia no es fiscalizado por el
Estado. Recordemos que Paraguay es uno de los pocos paises de la regién con dos
sentencias condenatorias de la Corte I nteramericana de Derechos Humanos. La no
proteccion de las fuentes tradicional es de abastecimiento alimentario de campesinos e
indigenas significa una renuncia a deber de proteger el derecho ala alimentacion.
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El caso de los indigenas de Campo Agua’é (foto de la portada)

La comunidad indigena Campo Aguaé se encuentra ubicada en el Departamento de
Canindey, Distrito de Curuguaty. El centro de la comunidad se sitla a tres kilometros de
laRuta 10, ala altura del kilébmetro 25. Varios grupos familiares del pueblo Ava Guarani,
relacionados entre si por lazos de parentesco, constituyen la comunidad. Segun estiman los
pobladores/as, existirian aproximadamente en la actualidad cien familias, unas quinientas
personas. Como resultado de décadas de resistenciay lucha, la comunidad logro que sele
reconozcan legalmente 980 hectareas de tierra, sdlo una parte del antiguo tekoha ava-
katuete, territorio que histéricamente les pertenecia. Ocupando gran parte de este territorio
histérico y rodeando por completo ala comunidad actual, se encuentran las empresas
Nueva Esperanza S.A., de capital arabe-brasilefio y Hacienda Paraguay, de capital
brasilefio. Estas se dedicaron ala explotacion ganadera desde mediados de |os afios setenta,
y en forma més reciente, a cultivos intensivos de soja, sorgo y maiz.

La afectacion de |los derechos humanos de su poblacion sufrié un mayor menoscabo con el
avance de las mencionadas empresas hasta el mismo centro de sus territorios, privandoles
del acceso a extensos bosques y bienes naturales a los que acostumbraban recurrir por
generaciones, ademas de agudizarse el hostigamiento violento hacia las familias buscando
forzar su desplazamiento del lugar. A ello se debe sumar la ausencia de politicas estatales
para mejorar las condiciones de subsistencia de la comunidad, y la complicidad de las
autoridades estatales en la violacion manifiesta de los derechos elementales de las personas
pobladoras de Campo Aguaé.

El uso de agrotoxicos en las estancias colindantes contamina | as fuentes de agua que
consumen las familias indigenas, pudiendo presumirse la presencia de organoclorados en
dichas aguas. Las personas entrevistadas manifestaron que el agua es peligrosa después de
cada fumigacién; muchas tienen fiebre, dolor de cabeza, dolor de estbmago y vomitos,
especialmente los nifiog/as. A su vez, la alimentacion de los miembros de la comunidad de
Campo Aguaé se havisto afectada directamente como resultado de las actividades de las
empresas que vienen operando en torno suyo. El agresivo desmonte de las tierras para su
explotacion agricolay las restricciones para acceder aimportantes recursos alimentarios
naturales impuesto por las empresas, atentan contra las posibilidades de la comunidad de
alimentarse seguin sus patrones tradicionales.

Lafumigacion de las plantaciones de soja colindantes ha provocado la destruccion de
cultivos de la comunidad y la muerte de algunos de sus animales de cria. El desmonte de
los alrededores hasta la casi extincién del bosgue ha eliminado una gran variedad de frutas
y animales de la dietatradicional, y con ello desaparecen importantes fuentes de calorias,
proteinasy nutrientes. La contaminacién con agrotoxicos de |0s rios pone en cuestion la
inocuidad de los peces como alimento. El acceso a estos recursos alimentarios reducidos es
adicionalmente limitado por la presencia de personal de seguridad de |as estancias. Estos
procesos atentan contra las posibilidades de la comunidad de desarrollar su forma de vida
tradicional, dado que la pérdida de comidas tradicionales conllevala pérdida de préacticas y
conocimientos que forman parte de su acervo cultural.
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Por la escasez de ingresos econdémicos, las familias dificilmente pueden compensar la
pérdida de fuentes alimentarias tradicionales con la compra de alimentos en el mercado.
Existen familias que no tienen miembros con algun tipo de trabajo asalariado, y que
tampoco poseen chacras minimamente productivas; son éstas |as que se encuentran en una
situacién més critica desde la perspectiva de la posibilidad de una alimentacion suficiente y
adecuada para sus familiares. Lainsuficiente produccién de autoconsumo, los bajisimos
ingresos econémicos, y la pérdida de disponibilidad y acceso a alimentos naturales
tradicionales, configuran condiciones de insuficiencia en la cantidad de alimentosy en la
variedad de los mismos, siendo evidente la deficiente nutricion de las personas que
componen la comunidad, en especial, de las mujeres, nifias/os y personas ancianas.

L as fuentes de empleo disponibles paralos miembros de la comunidad conllevan
condiciones de trabajo sumamente precarias, ademas de ser insuficientes y haberse ido
reduciendo con el tiempo a avanzar el modelo productivo del monocultivo para
exportacion. Aprovechandose de la sobreoferta de fuerza de trabajo de reservay delanula
presenciay control estatal, las empresas de la zona no otorgan ningun tipo de estabilidad, ni
siquiera de regularidad temporal en las contrataciones; |os trabajadores indigenas son
tomados como jornaleros, y se les paga por diaun jornal diario insuficiente; esta demas
aclarar que trabajan de modo informal y carecen de cualquier tipo de seguro social. Existe
la préctica del pago atrabajadores indigenas en vales; tanto por parte de la empresa Nueva
Esperanza S.A. como por parte de Hacienda Paraguay. Un joven afirmo no haber recibido
nunca pago en efectivo por su trabajo para ambas “estancias’.

Otros derechos que se encuentran afectados son los derechos humanos de las mujeres. Con
respecto ala salud reproductiva, una de las personas entrevistadas es una joven de 24 afnos
que vive a lado de la escuelita del barrio del centro, a solo diez metros de las plantaciones
de soja. A los 19 afios sufrié un primer aborto; volvio a quedar embarazaday a sufrir
pérdidas en dos ocasiones posteriormente. El personal médico del hospital de lazonano le
ha dado explicaciones respecto de sus padecimientos, aunque si habria afirmado que los
mismos no tienen nada que ver con el uso de agrotdxicos en las proximidades de su
vivienda, practica que se repite en los centros de salud del pais, sin que serealicen los
estudios minimos correspondientes para descartar tal supuesto.

Otro derecho que se observé estar en peligro de vulneracién es el derecho a la autonomia
sexual de las mujeres de la comunidad, en particular de las adolescentes y jovenes. Por la
situacion de extrema necesidad en la que se encuentran las familias, se corre €l riesgo de
gue se extienda la préactica de permitir relaciones de indole sexual entre adolescentes
menores de edad y trabajadores de |as estancias aledanas, de edad avanzaday nacionalidad
brasilefia, pero con més medios econdémicos que las familias indigenas.

La comunidad carece de energia eléctrica, agua potable, servicios de saneamiento, puesto
de salud; si alguna persona se enferma, la farmacia més cercana se encuentra a siete
kildmetros y debe pagarse todo al contado. El hospital més cercano queda en la ciudad de
Curuguaty. No cuentan con servicios de ambulancias; por ello cuando hay urgencias deben
solicitar ayuda a las estancias Nueva Esperanza o Hacienda Paraguay. Respecto al derecho
gue tienen las comunidades indigenas de participar en la planificacion, gjecucion y
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evaluacion de los planes, programasy acciones que les afectaran, las personas entrevistadas
manifestaron que no recuerdan haber recibido nunca a ninguna autoridad publica, ni
siquiera del Instituto Paraguayo del Indigena (INDI), que se reuniera con las familias o con
sus representantes en la comunidad, parainformar o discutir sobre temas que les atafien.

El 19 de octubre de 2009 representantes de la comunidad Campo Aguaé presentaron una
denuncia contra las empresas colindantes, por €l uso indiscriminado de agrotéxicos, que
estaba afectando severamente la salud de los miembros de su comunidad. La denunciafue
realizada ante la Unidad Penal N° 1y Especializada en Delitos contra el Medio Ambiente
de laFiscalia Zonal de Curuguaty, Canindey(. En fecha 24 de mayo de 2010, siete meses
después de efectuada |la denuncia, accedimos a la carpeta fiscal de la causd®. En ese
momento la misma contaba con solo ocho paginas, pese a que la agente fiscal interviniente
habia constatado que |os hechos que se denunciaban eran ciertos, que existian
explotaciones intensivas de soja que |legaban hasta diez metros de la escudlita, y de las
viviendas de la comunidad indigena, sin ningun tipo de barrera ambiental, conforme o
asentado en dos actas de constitucion en el lugar de los hechos.

La dltima actuacion que existia en la Causa 1303/2009, era la declaracion testifical de fecha
1° de diciembre de 2009, del capataz de una de las empresas denunciadas. El mismo, de
nacionalidad brasilefia, declaré que la estancia es propiedad de Sebastian Newson Mendez,
domiciliado en Parang, Brasil. El empleado sostuvo que desde hace tres afios se dedican a
cultivo intensivo de sojay gque él no sabia que se necesitaba barrera de proteccién hacia el
lado donde la“ Colonia Indigena’ linda con los cultivos. Ninguna otra actuacién fue hecha
por la fiscalia competente en la causa. No se exigi6 la comparecencia del propietario
individualizado, no se pidieron informes paraidentificar las fincas en las que se estaban
produciendo los delitos, no se interrogd a los propietarios para saber si cuentan con la
debida licencia ambiental; no se ordend ningun tipo de pericia, no se imputé alos
responsables de |os establecimientos, ni se solicitaron medidas cautel ares para sal vaguardar
lasalud de las victimas.

En un caso de tamafia gravedad donde se encuentra comprometida lasalud y laintegridad
fisica de centenares de personas, entre ellas la de cientos de nifias y nifios; en el que se
encuentra comprometido el medio ambiente y la calidad de vida humana; ante una denuncia
expresa realizada por representantes de una comunidad indigena respecto de cuyos pueblos
la Constitucion Nacional encomienda especialmente al Ministerio Publico velar,
reconociendo la situacién de vulnerabilidad en que éstos se encuentran en el Paraguay; los
agentes fiscales competentes, incluso habiendo constatado |a existencia flagrante de delitos
ambientales, no hicieron absolutamente nada por proteger los derechos de las personas
afectadas y de la comunidad indigena en su conjunto. Dichainaccién por siete meses,
implicano solo un mal desempefio de funciones, implica también el encubrimiento por
parte del Ministerio Publico, de |os perpetradores de estos hechos punibles.

El incumplimiento del Estado de su deber de proteccion de la comunidad en cuanto a sus
derechos humanos avivir en un ambiente saludable, ala alimentacion y a agua, adquiriria

13 Carpeta Fiscal N° 1303/2009, caratulada como “Averiguacion de supuesto Hecho Punible ¢/ el Medio
Ambiente— Uso irregular de Agroquimico”.
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las caracteristicas, ya no de una omision generalizada, sino de una co-participacion en la
violacion de estos derechos, como es evidente en €l tratamiento dado por la Fiscalia Penal
competente a la denuncia arriba mencionada. Existe en la zona un patrén de impunidad que
posibilita que los responsabl es de establecimientos agricolas y ganaderos actien con un
absoluto desprecio de las normas legales vigentes en el paisy de los derechos de las
comunidades cercadas por los mismos. Darialaimpresion de que el objetivo implicito esla
expulsion forzada de dichas comunidades de sus territorios, para permitir el avance del
capital, yasin los “inconvenientes’ que pudiera representar |a existencia de poblaciones en
medio de las explotaciones.

La situacion en que se encuentran |as personas que integran la comunidad indigena Campo
Agua'é responde a violaciones sisteméticas de sus derechos humanos el ementales por parte
del Estado, desde hace décadas y hasta la actualidad. Se trata de un esquema de actuacion
estatal, a través de sus 6rganos gjecutivo, legislativo y judicial, que se caracteriza por €l
desconocimiento practico de los derechos colectivos que corresponde a las comunidades
indigenas, y los derechos individuales de los cuales son portadores sus integrantes.

Conflictos agrarios generados
por la expansién de la soja

Laviolacién alos Derechos Humanos fue constante durante 2008 y 2009, principa mente
en el acceso alaalimentacion, lavivienday latierra. Esto ocurre en los Departamentos
donde la produccion de soja se halla en expansion. El alto indice de atropello se da
preferentemente en las comunidades campesinas e indigenas. En el siguiente cuadro se
puede observar que Alto Paranay Canindeyu (limitrofes con Brasil) [levan la delantera,
suman 208 los imputados en dos afnos, y son precisamente |os Departamentos con mayor
presencia de extranjeros.

Imputacién por afioy Departamento

Afio Concepcion | San Pedro | Alto Parand | Canindeyl | Capital | Tota
2008 3 18 128 73 18 240
2009 93 7 7 0 0 107
Total 96 25 135 73 18 347

Fuente: Boletin Derechos Humanos y Agronegocios (2009) N° 1

En el cuadro de abgjo se puede apreciar la cantidad de personas detenidas, que corresponde
mayormente a dirigentes sociales, cuya intencion es mantener laresistencia que las
organizaciones realizan ante el avance de |os agronegocios. De nuevo aparecen |os dos
Departamentos con mayor presencia de produccién de soja. En tanto, Concepcion y San
Pedro juntos, suman 393 personas que fueron detenidas. Esto es debido al nivel de
organizacién y resistencia frente alos atropellos de los productores sojeros.
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Per sonas detenidas por ano y Departamento

Afio Concepcidn | San Pedro | Caaguazil | Caazapé P':rlzf\ﬁé Canindeyd | Capitd | Tota
2008 56 83 55 90 186 87 557
2009 94 160 0 7 262
Total 150 243 55 90 193 87 819

Fuente: idem

Por otro lado, se observa en el cuadro siguiente que en el periodo de relevamiento, los
desalojos de |os asentamientos o |otes ocupados por |as organizaciones campesinas,
también tuvo su impacto en los Departamentos fronterizos con Brasil. Es decir, sigue la
misma linea que en los demas cuadros, concentrandose en Alto Paranay Canindeyd, con la
observacion que el Departamento de San Pedro suma 14 desalojos en €l periodo analizado.
En resumen, todas las violaciones que ocurrieron en este periodo, son consecuenciade la
expansion de la sojaen la zona.

Cantidad de desalojos por afio y Departamento

Afo Concepcion | San Pedro | Caaguaz( | Caazapa | Alto Parand | Itapta | Canindeyl | Total

2008 1 6 4 1 12 2 7 34

2009 2 8 1 1 3 2 1 18

Total 3 14 5 2 15 4 8 52
Fuente: idem

Soja concentra tierra en Paraguay y en Brasil

Sea en Paraguay o en Brasil, los censos agropecuarios han confirmado la relacién de causa
y efecto entre la expansion del cultivo de sojay la concentracion fundiaria. De acuerdo con
€l socidlogo paraguayo Marcos Castilho, que realizé un estudio sobre los impactos de la
soja en su pais — con €l apoyo del Consgjo Latinoamericano de Ciencias Sociales (Clacso) y
de la Base Investigaciones Sociales — los datos del censo del 2008, el ultimo disponible,
sefidlan que existen solo 703 sojicultores que poseen propiedades con mas de mil hectéreas.
Sumadas, esas haciendas llegan atener 1,1 millon de hectareas, cerca de 50% del total de
area de soja de Paraguay y un 35% del érea de todos los cultivos de ese pais.

Para Castilho, el cultivo de la soja puede ser interpretado como un proceso de acumulacion
de capital que cobra costos de |os campesinos, de la naturalezay de los derechos de los
trabajadores. “ Son pocos |os beneficios de ese modelo para el pais. Los impuestos son
bajos. En el negocio de la soja, el pais entracon latierray con un poco de fuerza de trabgjo.
Y nadamés. En el 2008, el PIB paraguayo crecio un 6%, cifrade lacual cuatro puntos
porcentual es tuvieron origen en las exportaciones del agronegocio.
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Pero esta es unarigueza que no se divide con el pueblo”, afirma el socidlogo. Al analizar
los datos del censo, Castilho detallé cédmo la soja se transformo en protagonista en el
proceso de concentracion fundiaria del pais. Entre 1991 y el 2008, €l niUmero de
productores de ese grano aumentd solo un 3,8%, llegando a 27.735. Pese aello, €l &rea
cultivada de soja aument6 un 345%, llegando alas 2,4 millones de hectéreas, estando un
48% de €ellas distribuidas entre propiedades mayores de mil hectéreasy un 41% en tierras
de entre cien y mil hectareas.

Mostrando la concentracion fundiaria, también entre 1998 y el 2008 el nimero total de
propiedades rurales paraguayas cayo un 5,7%, quedando en 289.666 unidades. El mayor
retroceso ocurrié entre las pequefias propiedades, sobre todo las de 20 a 50 hectareas:
pasaron a existir apenas 22.866 de ellas en el 2008, un 27,5% menos que en 1991. Las
grandes propiedades, superiores a 500 hectéreas, registraron aumento del nimero de
unidades: pasaron a ser 7.464, un aumento de 56,9%. La ocupacion del territorio paraguayo
por la agropecuaria también es revelada por |os censos. En 1991, éstas ocupaban un 59%
del paisy en el 2008 llegaron a ser un 76% del total de tierras nacionales. Los pastos
todavia ocupan la mayor parte de esa &rea, un 57%, mientras los cultivos ocupan un 10%,
de los cuales un 73% corresponde a &reas de soja.

En el caso de Brasil, los datos del censo agropecuario del 2006, el tltimo disponible,
muestran por qué el pais es reconocido como uno de |os que posee una de las estructuras
fundiarias mas desiguales del mundo. Mientras pequefios lotes con menos de 10 hectareas
ocupaban un 2,7% del total de propiedades rurales ese afo, grandes haciendas con mas de
mil hectareas concentraban un 43% del total. La sojafue el cultivo que més crecid en la
Ultima década, con un aumento de 88% en la produccién y de un 69% en &rea cosechada.
Eso representa una expansion de 6,4 millones de hectéreas, gran parte de ellasen el centro
oeste brasilefio, cerca de lafrontera con Paraguay.

El grado de concentracion de tierras en el pais esta practicamente inalterado desde 1985 —
afno que marca €l inicio de laredemocratizacion brasilefia— pese alos billones que se han
invertido en el programa nacional de reforma agraria. Seguin el censo del afio 2006, €
indice de Gini — indicador de la desigualdad en el campo — registra 0,854 puntos, nivel
cercano alos datos verificados en las dos encuestas anteriores: 0,856 (1996) y 0,857
(1985). Mientras més cerca esa medida se encuentra del nimero 1, mayor esla
concentracion en la estructura fundiaria. Mato Grosso, Estado con mayor produccion de
sojaen €l pais, posee indice de desigualdad de 0,865, el segundo mayor del pais.
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Movimientos sociales y ONGs que
actuan para denunciar los impactos

En el afio 2008 se constituyd una instancia organica multisectorial llamada Coordinadora
Nacional de Victimas de Agrotoxicos, donde se articulan organizaciones campesinas,
indigenas, barriales y entidades estatales que realizan denuncias de los atropellos que sufren
las comunidades indigenas y campesinas por causa de la fumigacion con agrotoxicos. Otra
instancia es la Coordinadora de Derechos Humanos del Paraguaya (CODEHUPY) que
aglutina a una veintena de organizaciones sociales e instituciones privadas encargadas de
velar por el respeto de los derechos humanos.

Desde esta instancia se hacen denuncias internacionales y nacionales de las violaciones a
los derechos alatierra, a alimento, alavivienda, alos derechos sociales, politicosy
culturales. BASE | S implementa actualmente un Observatorio de Derechos Humanos y
Agronegocios desde 2009, cuyo resultado se publica cada tres meses, a través de un boletin.
Por otro lado, en €l afio 2008 se present6 un estudio sobre Malformaciones Congénitas
Asociadas a Agrotoxicos a cargo de la Dra. Stela Benitez Leité? y otros.

Presionados, campesinos luchan
por garantizar sobrevivencia

L os campesinos paraguayos luchan por garantizar su sobrevivencia, su modo de produccion
y su cultura, mientras la soja crece vertiginosamente en el pais. Paraguay presenta hoy una
distribucion poblacional en la que cerca de un 40% de la poblacién vive en el medio rural, y
una economia en la que buena parte de |as personas se sitlia en la linea de pobreza o abajo
de ésta. Sin opciones en el campo, y enfrentando graves conflictos en el medio rural, miles
de campesinos han migrado, afio a afio, hacia las mayores ciudades.

En este escenario, los movimientos sociales representativos de los campesinos han sido
Ilevados a defender la construccion de un proyecto nacional destinado ala mayoriade los
paraguayos. Un proyecto gue garantice la soberania del pais frente al avance de grandes
grupos del agronegocio, y que adopte como una de sus banderas centrales larealizacion de
una verdaderareforma agraria.

“Los campesinos estén siendo desterrados. No hay politicas especiales para el campo”,
denuncia Magui Balbunea, de la Coordinacién Nacional de las Mujeres Rurales e Indigenas
(Conamuri). Ladirigente analiza que las consecuencias del actual modelo de produccién
que predomina en el campo en Paraguay son cada vez mas graves, y que, en lamedidaen
gue hay més soja, mas campesinos sin tierras se suman alos campamentos existentes, al

14 profesora Asistente de |a Cétedra de Pediatria. Centro Materno Infantil (CM1). Facultad de Ciencias Médica
(FCM) Universidad Nacional de Asuncion (UNA).
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paso gue menos tierras cultivables se encuentran disponibles para los campesinos. “Hay un
empobrecimiento terrible en el campo, y migracion hacia las mayores ciudades’, agrega.

Segun los célculos de la Mesa Coordinadora Nacional de las Organizaciones Campesinas
(MCNOC), cercade 100 mil personas estan dejando sus tierras cada afio. Del otro lado del
mismo proceso, laMCNOC estima que la concentracion de tierras en latifundios crecio
cerca de 34 veces en los Ultimos veinte afios, principal mente sobre las comunidadesy sobre
las tierras indigenas. “Hay hambre, mucha hambre, por culpa de ese modelo”, afirmaLuis
Aguayo, secretario general de laMCNOC, entidad que reine a aproximadamente 27 mil
familias. De acuerdo con Aguayo, cerca de 2,4 millones de paraguayos viven en lalinea de
pobreza'y 1 millon mas viven en extrema pobreza.

Seguin €l andlisis de los movimientos campesinos, la “sojizacion” de Paraguay, que es como
ellos definen el proceso actual de avance del monocultivo de sojaen el pais, llevaala
profundizacion de la dependencia de Paraguay frente a empresas y frente a otras naciones.
“Imposibilita el desarrollo industrial y con eso se acentlan los problemas sociales y
econdémicos’, explica Odilon Espinola, secretario general de la Federacion Nacional
Campesina (FNC). Espinola agrega que la especulacién arededor de latierraes otra
consecuencia grave del actual modelo, y que los campesinos “ya no pueden pagar €l precio
por latierra’ o bien deciden venderla.

Mujeres en riesgo

Si lasituacion en el campo puede ser considerada preocupante paralos campesinos
paraguayos en general, hay grupos ain més vulnerables a las actual es transformaciones, y
gue pagan més caro frente al cuadro expuesto. Seguin Magui, de la Conamuri, “los
problemas af ectan sobre todo alas mujeres, que absorben esa situacion de abandono en el
campo, no poseen preparacion profesional, no comprenden espariol y enfrentan graves
consecuencias al migrar hacialas ciudades’.

La Conamuri, considerada como una de las entidades sociales més importantes de
Paraguay, asi como una de las mas representativas de la lucha de las mujeres, sefiala una
serie de situaciones de mayor o menor gravedad enfrentadas hoy por las mujeres en las
ciudades paraguayas. L os problemas van desde |a superexplotacion de su trabajo a pagos
miserables por su fuerza de trabajo, pero incluyen también la reduccion de las mujeres a
condiciones andlogas a la esclavitud, asi como su reclutamiento por redes de prostitucion
con ramificaciones en Argentinay Espafia. “Es un problema socia y también cultural, de
pérdida de identidad”, analiza Magui. “ Estamos perdiendo |a soberania alimentaria,
nacional y territorial”. Para ella, “los agrocombustibles agravaron los problemas’, al
acentuar, en los Ultimos afios, el crecimiento de la produccién de soja en Paraguay —
ademés de | os respectivos conflictos.

La cuestion cultural citada por la dirigente de la Conamuri no es marginal o secundaria. Por

el contrario: molestay promueve transformaciones importantes en el paisy en el modo y
objetivos de vida de los campesinos. “ Estamos muy cerca de Brasil, conviviendo con un
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gran nimero de ‘brasiguayos', y estamos discutiendo mucho todo eso, de cémo valorizar
nuestra cultura, de como dialogar con otras culturas sin simplemente asumirlas, muchas
veces en vez de la nuestra’, cuenta Ladislau Bernardo, dirigente dela FNC en €l
departamento de Canindeyu.
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™

Ladislau Bernardo, dirigente de la FNC en el departamento de Canindeyu
Fuente: Reporter Brasil

En Curuguaty, en el departamento de San Pedro, donde Bernardo concedié la entrevista, el
sonido de los grandes y vistosos autos suena a maximo volumen en las calles y plazas
locales. Recuerda, claro, laforma de “escuchar” musica de algunas ciudades del interior
brasilefio. Y es un habito que desagrada a muchos paraguayos “Pero no hay gran cosa que
hacer, no hay como reclamar, reaccionar”, seresigna el dirigente de la FNC.

Bernardo recurre ala Constitucién Nacional, para recordar que ésta“determinalo que los
extranjeros pueden hacer, y lo que esté ocurriendo no esta de acuerdo con la Constitucion”.
L os conflictos involucrando a brasilefios y campesinos son diversosy Bernardo afirma que
hay muchas acciones de |os brasilefios que son contrarias a los campesinos. “Hay
‘brasiguayos’ que actlian con mucha prepotenciay violencia. Tuvimos casos hasta de
secuestro de hijos de campesinos para que desistamos de luchar”.

Asentamientos en disputa

Paraguay ha experimentado una importante transformacion en la distribucién de su
poblacion alo largo de las Ultimas décadas, cuando buena parte de la poblacion dejo el
campo rumbo a las ciudades. Segun Elvio Trinidad, dirigente del Movimiento Campesino
Paraguayo (MCP), entidad que retine a 14 mil familias campesinas, entre un 70% y un 75%
de la poblacion viviaen e medio rural hastala década de 1960. Actualmente, segun el
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censo agricola mas reciente, cerca de un 43% de la poblacion adn vive en el campo. La
poblacion rural, por lo tanto, representa algo cercano alos 2,2 millones de paraguayos.
Personas que viven, en gran medida, directamente de la agricultura.

De acuerdo con Trinidad, “hoy tenemos de 300 mil a500 mil campesinos que no poseen
tierra para producir”. Ademas de la migracion hacia las ciudades, donde no todos
encuentran empleo — en Asuncion, por ejemplo, hay innumerables personas sobreviviendo
de pequefios trabajos, empleos informales o, simplemente, ganandose la vida como
mendigos o limpiando vidrios de autos en |os seméforos. Asi, mucha gente ha optado
incluso por salir del pais. “Latierra, que anteriormente estaba con la comunidad campesina,
ahora esta bajo control de los sojeros’, denuncia Trinidad. El proceso de crecimiento de la
soja empezo durante la dictadura, acentudndose con la creciente llegada de empresas
brasilefias en las Ultimas décadas.

Pese ala fuerte presencia de brasilefios entre los productores de soja, Trinidad es enfético al
diferenciar las luchas campesinas de un enfrentamiento directo con el pueblo del pais
vecino. “No estamos en lucha contra los brasilefios. Nosotros estamos en lucha frente a ese
modelo de produccién, que sblo beneficiaa algunosy no se preocupa con la colectividad,
con los que més necesitan”. Para el dirigente del MCP, sin embargo, es necesario
cuestionar € hecho de que sean productores extranjeros, “ que exportan la produccién, que
se llevan las riquezas para fueray que utilizan grandes cantidades de tierray recursos
naturales sin dejar beneficios para el pueblo”.

El uso de latierra parala produccion de soja realmente ha llevado a conflictos por latierra,
en buena parte de los casos fomentadores de una mayor concentracion fundiaria en
Paraguay. Es comun, por gjemplo, que lotes de asentamientos sean vendidos a medianos y
grandes propietarios. Un proceso gue es méas acentuado en la frontera con Brasil, sobre todo
en Alto Parana, pero que ocurre también en |los departamentos de Canindeyu, Itapuay
ahora en San Pedro, un poco en Misionesy en Guayra, segun estudios de laMCNOC.

En San Juan, en e departamento de Canindeyu, un asentamiento que posee cerca de 6 mil
hectareasy en el cual viven 600 familias viene siendo palco de un proceso de utilizacién
irregular de los lotes de los campesinos para la produccion de soja. El asentamiento,
compuesto por personas de laregion que necesitan de latierra para producir, ya ha perdido
cerca de un 50% de los lotes, que no son utilizados por |0s pequefios agricultores. “Y son
los brasilefios |0os que estan haciendo eso, con algunos paraguayos prestandose a realizar
ese trabgo”, cuestiona Odilon Espinola, secretario general de la FNC.

Los brasilefios, en diversas situaciones, terminan sufriendo duras consecuencias al verse
implicados en conflictos fundiarios en el pais vecino. En laregion del municipio de
Itaquirai, en Mato Grosso do Sul, por jemplo, mas de 600 “brasiguayos’ se amontonaban
bajo carpas de lona negra alo largo de la carretera BR-163 desde mayo de este afio.
Expulsados de Paraguay, |os brasilefios volvieron a Brasil sin tener paradondeir y dejando
atrés o que habian logrado construir en Paraguay. El caso, que cuenta con el
acompafiamiento del Ministerio Publico Federal de Mato Grosso do Sul (MPF-MS) y del
Movimiento Rural de los Trabajadores Sin Tierra (MST) en ese Estado, es considerado por
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el Itamaraty como una de las situaciones mas preocupantes enfrentadas por brasilefios que
viven fuera de Brasil.

Sin embargo, larealidad en Paraguay parece ser mas complejay delicada de lo que se
puede suponer a partir de las primeras impresiones que deja ese caso. El problema de los
conflictos fundiarios involucrando a brasilefios alcanza desde medianos y grandes
propietarios, que tuvieron que dejar sus tierras, a peones de haciendas que fueron
desocupadas, pasando, ademés, por pequefios productores “brasiguayos’ gque también
tenian su subsistencia en e pais intimamente vinculada alatierra. Pero muchastierras
implicadas en los conflictos poseen problemas de titulacion o fueron ocupadas de manera
irregular, y son reivindicadas ahora por los paraguayos. En medio alas disputas, que
salpican de manera preocupante hacia todos lados, existen incluso relatos de empresas
relacionadas al agronegocio que se valen de los conflictos y de testaferros para desocupar
las propiedades y después incorporarlas a sus emprendimientos de produccion.

Ladislau Bernardo, de la FNC, estima que cerca de un 40% de las tierras locales estan en
manos de brasilefios. “Hay muchas tierras en nombre de paraguayos, pero que de hecho son
delos brasilefios’. En el departamento de San Pedro, el asentamiento Maracand, préximo a
Curuguaty, hoy enfrenta ese asedio. Conquistado como resultado de la lucha de campesinos
frente aun latifundista de laregién, las tierras son blanco de la codiciay de ofertas de
compra— muchas de ellas hechas por brasilefios. Por tres lotes de asentados (30 hectareas),
son ofrecidos cerca de 200 millones de guaranies, o unos 80 mil reales. Un montante
bastante razonable para los patrones paraguayos. “ Después de vender esastierras, el
campesino se vaavivir alaciudad, hasta gastar todos sus fondos y quedarse sin opciones
de subsistencia’, dice Bernardo.

Resistencia campesina

En el distrito de Capiivary, Departamento de San Pedro, la situacién es semejante alade
Curuguaty. Los brasilefios llegaron ala region recién en el 2003, después de comprar
estancias de paraguayos. En esa época, no ain no se plantaba soja, sino que lo que habia
eran pastos para €l ganado —y bellas florestas. Segun Florencio Martinez, lider campesino
local, “los brasilefios trajeron su model o de produccién, usando méquinasy mucho veneno.
L os pequefios productores pasaron a convivir con aguay tierra contaminados’.

Pedro Martinez, colega de Florencio en la organizacién campesinalocal, cuenta que los
cambios traidos por |os brasilefios crearon dificultades para que los pequefios agricultores
locales siguiesen con su modo de vida. “No habia como producir mandioca, maiz, papay
platano como antes. Muchos ya han optado por salir de Capiivary”, recuerda él. “ Era gente
gue poseia 10 o0 mas hectéareas. Vendieron lastierrasy se fueron alas ciudades. Pero
cuando el dinero se acaba, no hay como vivir”.

El fin del dinero viene acompafado por otros males, tal vez incluso méas graves que estar

Sin recursos para solventar 10s costos propiosy con lafamilia paralos dias futuros.
“Muchos terminan en ladelincuenciay en la prostitucion”, comenta Florencio. “ I ntentamos
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resistir. Organizamos movilizaciones, blogueamos las carreteras y exigimos la recuperacion
de latierra contaminada. Pero no contamos con el apoyo de nadie, ni del gobierno”, afirma
él. Florencio afirma haber sido “secuestrado y torturado en el 2004 y el 2008, por orden de

un gran productor brasilefio que posee haciendas en laregion”.

Florencio Martinez y Pedro Martinez, lideres campesinos en Capiivary
Fuente: Reporter Brasil

El campesino agrega que su caso esta lgjos de haber sido una excepcion, un exceso por
parte de las autoridades o de los grandes productores. “ Muchos de nosotros fueron presosy
otros han sido asesinados. Eso desmovilizaalabase”. Los Martinez estiman que hoy los
latifundistas poseen 230 mil hectéreas de las 340 mil que componen el distrito de
Capiivary. “Pero no vamos desistir. Tenemos una radio comunitaria que nos ayuda a hablar
con lapoblacion local. EslaKo'erory FM”, dice Florencio, animado.

Salidas y propuestas

El actual cuadro hallevado a que las organizaciones campesinas apuesten en diversas
banderas, de resistenciay de proyectos futuros. Elvio Trinidad, dirigente del MCP, explica
gue los movimientos estén movilizados, por g emplo, por un proyecto de ley para que la
exportacion de materia prima sea tarifada, dado que la soja que hoy se produce en €l pais
cuenta con diversos incentivos fiscales y casi no paga impuestos — a pesar de que genera
altismas ganancias para los emprendedores implicados en su cadena productiva. Las
chances de aprobacion en el Congreso Nacional son pequefias, incluso por el hecho de que
los campesinos cuentan con una participacion débil en el Congreso, segiin la definicion del
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mismo Trinidad. “ Estamos, en realidad, solicitando algo muy pequefio, una pequefia
parcela de latributacion de esas riquezas, pero no creemos que lo vayan a aprobar, puesla
mayoria de los parlamentarios no es afavor a esos cambios ni de lareforma agraria’.

En San Pedro, un acuerdo entre el gobierno del departamento, los productoresy
organizaciones campesinas locales ainicios de julio, recibi6 destaque en los titulares de los
periodicos de laregion. El acuerdo, sin embargo, no conto con la participacion, por
ejemplo, de laFNC, segun explica Ladislau Bernardo, dirigente de la entidad en San Pedro.
“No es un acuerdo con nosotros. Hay muchas organizacionesy hay visiones distintas,
siendo gue existen aguellos que tienen relaciones con los sojeros’, agrega, concluyendo que
su organizacion no esta de acuerdo con ese tipo de actuacion de otras entidades.

La Conamuri también afirmé que desconocialos términosy la existenciadel acuerdo. Y las
demés organi zaciones campesinas nacional es abordadas para que comentaran el acuerdo no
respondieron a los pedidos de aclaraciones — pero tampoco fueron citadas en el periddico.
YaTrinidad, sin hacer mencion directaal acuerdo, insiste en subrayar que las cuestiones
vinculadas alos campesinos eran anteriormente ignoradas, y que ahora al menos se
encuentran en debate. El dirigente reconoce avances del gobierno Lugo también en el area
de la soberania energética (frente a Brasil y a Argentina), y destaca que buena parte de los
campesinos apoya el proceso de cambios que el gobierno intenta capitanear.

Ladislau Bernardo destaca, por fin, que, “en Paraguay, dependemos de la agricultura, y
hace mucho tiempo que |os gobiernos de turno no tienen una politica de valorizacién de los
campesinos, que es un camino fundamental para salir de la pobreza’. Para él, es hecesario
dar prioridad a una politica agricola, junto a una politicaindustrial, “es de alli que vendra el
desarrollo”. La produccién de algoddn seria un ejemplo interesante en ese sentido, dado
gue puede servir como base para unaindustriay por haber ya representado a un sector de
importante peso en la agricultura el pais.

Larealizacion de una efectivareforma agraria, por fin, también se sefiala como
fundamental por las organizaciones. Para Bernardo, “hay que emprender una lucha
nacional. Necesitamos de un proyecto de desarrollo nacional” . El concluye registrando que
“existe mucha riqueza en Paraguay. Lo que necesitamos profundizar es su distribucién”.
Cualquier semejanza con lo que ocurre en el campo brasilefio no serd mera coincidencia.
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