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RESUMO

O presente trabalho investiga a importancia da politica publica internacional de ateng@o as
vitimas de trafico de pessoas, a partir do Direito Internacional dos Direitos Humanos.
Trata-se de dimensdo importante no enfrentamento ao trafico de pessoas, pretendendo o
restabelecimento da dignidade humana e dos direitos violados. O texto analisa o tema sob a
optica da cooperagdo internacional entre Brasil e Espanha e aponta as principais agdes

realizadas pelos dois paises na tentativa de efetivar essa atencao.
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A sofisticacdo do crime organizado transnacional revela a insuficiéncia dos
mecanismos de enfrentamento tradicionais isolados de cada Estado, incitando os governos a
novas formas de combate a esse ilicito via cooperagdo bilateral, regional e multilateral,
mediante cooperacdo técnica policial, tecnoldgica, econdomica e comunicacional. O trafico
internacional de pessoas aparece como a terceira modalidade mais lucrativa para as redes
criminosas transnacionais neste contexto global, articulando-se a outras redes de crime
organizado, como o trafico de armas e drogas.

A ONU, preocupada com a necessidade de viabilizar respostas efetivas a essa
problematica, promoveu a criacdo de mecanismos dinamicos e flexiveis de combate através
da Convengao contra o Crime Organizado Transnacional (Convengdo de Palermo) e de seus
trés Protocolos adicionais: relativo a Preveng@o, Repressao e Puni¢do do trafico de pessoas,
em especial mulheres e criangas; relativo ao Trafico de Migrantes por via Terrestre,
Maritima e Aérea; relativo a Fabricacdo ilicita e ao Trafico de Armas de fogo.*

A Convengdo, com seus trés protocolos, estabelece um conceito para o crime
transnacional,” assim como permite que os governos previnam e combatam o crime
organizado através de um conjunto de medidas que incluem técnicas de legislagao criminal
e cooperacao internacional. No ambito da cooperacdo, incentiva a assisténcia mutua entre

os Estados para a desarticulagcdo de grupos organizados envolvidos ¢ ao desenvolvimento

* O texto na integra da Convengdo e seus Protocolos adicionais estdo disponiveis em:
http://www.unodc.org/unodc/crime_cicp_signatures.html. Acesso em: 05/07/2006.

> Artigo 3°, 2 da Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional “a) for cometido
em mais de um Estado; b) for cometido num so Estado com uma parte substancial da sua preparagdo,
planejamento, dire¢do e controle tenha lugar em outro Estado; c) for cometido num so Estado, mas envolva a
participag¢do de um grupo criminoso organizado que pratique atividades criminosas em mais de um estado,
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ou d) for cometido num so Estado e produza efeitos substanciais noutro Estado.”.


http://www.unodc.org/unodc/crime_cicp_signatures.html

de assisténcia técnica para a implementacdo desses instrumentos internacionais e, para a

adocgao de leis que garantam o aprimoramento das capacidades de execucao da lei.

1. A atencio as vitimas como politica publica internacional

1.1. A existéncia de politicas publicas internacionais

Muito se discute, hoje, sobre as politicas publicas. Entretanto, ao menos no
Brasil, ndo se reconhece a existéncia e a aplicacao de politicas publicas internacionais. Um
conceito de politica publica internacional, em ambito universal, se encontra em fase de
gestacdo. Segundo Gilberto M. A. Rodrigues (2006), ele deveria levar em conta

os distintos matizes que colorem ricamente o cendrio internacional:
matizes de cooperacdo, de distintos graus de desenvolvimento dos paises,
de altos niveis de adesdo aos temas globais, de influéncia de governos
nacionais e subnacionais na concepg¢ao das politicas do sistema da ONU,
de ingeréncia for¢ada nos assuntos internos dos Estados... °

No campo do Direito Internacional dos Direitos Humanos, sobretudo apds a
Conferéncia de Viena (1993), que reconheceu a universalidade, indivisibilidade e
interdependéncia dos Direitos Humanos, ¢ nitidamente visivel a existéncia de uma
complexa politica publica internacional dos Direitos Humanos, que interage e modela as
politicas publicas nacionais. Essa modelagem se d4& de acordo com os sistemas

constitucionais, culturais e religiosos de cada pais.

® RODRIGUES, Gilberto M.A. A Organizacio das Na¢des Unidas e as Politicas Publicas Nacionais. In:
BUCCI, Maria Paula Dallari (Org.). Politicas Publicas. Reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006, p.213



Contudo, esta claro que nenhum pais pode invocar seu direito interno ou seu
modus vivendi para justificar, quer por omissao quer por comissdo, a nio-aplicagdo das
politicas publicas internacionais voltadas aos Direitos Humanos, vinculantes por via de
direito convencional (convengdes, tratados, protocolos) ou por via do costume, dos
principios gerais e até mesmo do jus cogens, no caso dos direitos tipificados pelo Estatuto
de Roma (1998) do Tribunal Penal Internacional.

Vale destacar que nessa area, ndo apenas os Estados nacionais e as
Organizagdes Intergovernamentais (ONU, OEA e UE), contribuem para a formulacio e
execucdo de politicas publicas internacionais. As organizacdes da sociedade civil
assumiram papel substancial nas ultimas quatro décadas, destacando-se as mais conhecidas,
como Anistia Internacional, OXFAM, Médicos Sem Fronteiras ¢ as redes de ONGs. No
caso especifico do combate ao trafico internacional de mulheres, 0 GAATW, com sede em
Bangkok, ¢ a principal rede articuladora dessa politica publica internacional.

Nesse cenario, a atencao as vitimas de trafico internacional de pessoas constitui

uma vertente da politica publica internacional dos Direitos Humanos.

1.2 O Protocolo de Palermo e o dispositivo de protecio as vitimas de trafico

O Protocolo prevé (art.6°), que compete aos Estados-Parte a criagdo de medidas
de protecdo as vitimas de trafico de pessoas, estabelecendo no paragrafo 3° sobre a criagdo
de meios que permitam a recuperagdo fisica, psicoldgica e social, incluindo a cooperagao
com ONG's, outras organizagdes competentes ¢ outros elementos da sociedade civil, em

especial para o fornecimento de: a) alojamento adequado; b) aconselhamento e informacao,



especialmente quando aos direitos que a lei lhes reconhece, numa lingua que
compreendam; c) assisténcia médica, psicoldgica e material e; a oportunidade de emprego,
educacdo e formagdo. Ainda estabelece, de forma mais geral, que os Estados garantirdo a
seguranga fisica das vitimas de trafico de pessoas enquanto estas se encontrarem no seu
territorio (paragr.5°) e; que cada Estado assegurara que o sistema juridico contenha medidas

que oferecam a possibilidade de obterem indenizagdo pelos danos sofridos (paragr.6°).

1.3.0 carater interdisciplinar/multidisciplinar da atencio as vitimas de trafico.

Importante destacar que, pelo carater transversal e multidisciplinar intrinseco do
enfrentamento ao trafico de pessoas, hd necessidade de as acdes serem pensadas e
executadas conjuntamente entre diversos setores e, assim, abordadas dentro de varias
perspectivas de uma politica publica macro (Secretaria Especial de Politicas para Mulheres,
Secretaria Nacional de Justica, Secretaria Especial de Direitos Humanos, Ministério das
Relagdes Exteriores, Ministério do Turismo, Ministério da Satde, Ministério do
Desenvolvimento Social, Ministério da Educacao, etc).

Além do mais, é necessario pensar a politica na sua dimensao federativa, ou
seja, que consiga atingir todos os governos sub-nacionais. Por isso o governo federal
brasileiro vem coordenando junto com os governos estaduais, municipais, organismos

internacionais e organizagdes da sociedade civil, agdes conjuntas e articuladas.



1.4. O tema da atencdo como nova fronteira de atuacio intersetorial, como politica
publica internacional e nacional, a luz do Direito Internacional dos Direitos Humanos.

A atengdo as vitimas de trafico ¢ uma dimensdo essencial no enfrentamento ao
trafico de pessoas, e pretende o restabelecimento da dignidade humana e dos direitos
violados, situando-se no campo do Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Para tanto constitui uma nova fronteira de atuacdo intersetorial, como politica
publica internacional e nacional, que deve ser discutida e construida a partir da cooperacao
internacional (multilateral, bilateral) e também nacional (cooperacao vertical e horizontal
entre os entes da federagdo e demais atores envolvidos), sempre levando em consideragdo a

perspectiva o resgate e a revalorizagdo dos direitos humanos das vitimas de tréafico.

2. O Caso Brasil-Espanha

Especificamente em relacdo ao Brasil e a Espanha, a Convencao das Nagoes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional foi ratificada por esses dois Estados
Nacionais em 2004 e em 2002, respectivamente, assim como o Protocolo Adicional contra
o Trafico de Pessoas (Protocolo de Palermo)’ € o Protocolo Adicional contra do trafico de
Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea®, assinalando a comunidade internacional a

intencao do de cooperar para o combate ao crime organizado transnacional.

" No Brasil, pelo Decreto n® 5017 de 12 de margo de 2004; na Espanha em 01/03/2002.
¥ No Brasil, pelo Decreto n° 5016, de 12 de margo de 2004; na Espanha em 01/03/2002.



Para o fim proposto nesse trabalho, abordar-se-4 especificamente o Protocolo de
Palermo, analisando as principais a¢des desenvolvidas pelo Brasil e pela Espanha no campo
da repressao, prevengdo e atengdo as vitimas de trafico.

No ambito da repressdo, o trabalho cooperado fica mais evidente, através da
atuacdo do adido policial espanhol’, no sentido de investigar, desvendar e processar as
redes organizadas do trafico e ser o elo de comunicacdo entre as policias brasileiras e
espanholas. A propria caracteristica do crime transnacional do trafico dificulta a obtengao
de provas, a apreensdo dos traficantes e a protecdo as vitimas, sendo fundamental a figura
do adido policial. '°. Recentemente um traficante de mulheres que estava com sua prisio
preventiva decretada na Espanha tentou escapar para o Brasil, sendo preso imediatamente
ao desembarcar no aeroporto de Guarulhos."

No ambito da prevencao, pode-se perceber o inicio da formagao de uma rede de
atores brasileiros e espanhdis, principalmente de organizacdes da sociedade civil que estao
se articulando para a criagdo de uma rede bilateral que pretende: 1) melhorar a articulagdo
das acdes de forma geral; 2) possibilitar uma maior proximidade com a realidade das

mulheres que estdo na Espanha, para criar uma metodologia de prevencdo ao trafico; 3)

? O adido policial é um policial estrangeiro a servigo do seu pais, mas locado em um terceiro pais. No caso, o
adido policial espanhol fica locado em Brasilia, dentro da Embaixada da Espanha.

190 Brasil ainda ndo possui adidos policiais especificos para a questdo do combate ao trafico de pessoas.
Porém, existe projeto de lei que visa regulamentar essa modalidade o adido. (art. 41 Regimento Interno do
departamento da Policia Federal — Portaria n° 1.300/2003) “junto as representagdes diplomaticas brasileiras no
exterior serdo subordinados administrativamente aos Chefes das Missdes Diplomaticas e¢ vinculados
tecnicamente ao diretor-geral.”. Conforme anteprojeto que pretende instituir a Lei Organica do Departamento
da Policia Federal, de 2004 que estabelece as atribui¢cdes dos adidos brasileiros junto aos paises com os quais
o Brasil mantenha relagdes: “Art. 18 (...):

I - assessorar o chefe da missdo diplomatica brasileira em assuntos de seguranga publica;

IT - atuar como elo de ligagdo com os d6rgaos policiais do pais onde esta acreditada;

III - promover o intercambio de informagdes e cooperagdo técnico-cientifica entre os organismos policiais
envolvidos; e

IV - fomentar a transferéncia de tecnologia e de conhecimentos policiais”

""" Disponivel em: http://www.20minutos.es/noticia/150356/0/espanol/prostitucion/brasil/. Acesso em:
10/09/2006.



http://www.20minutos.es/noticia/150356/0/espanol/prostitucion/brasil/

possibilitar que as organizagdes espanholas conhecam um pouco mais da realidade na qual
essas brasileiras estavam inseridas antes de ir a Espanha, aumentando a qualidade da
atencdo dada naquele pais; 4) ampliando as perspectivas de enfoque das a¢des preventivas,
buscando alcancar mulheres que eventualmente estejam “interessadas” em inserir-se no
mercado sexual espanhol; 5) e ainda, sabendo que parte das redes de trafico de mulheres
brasileiras sdo informais (umas levam as outras), possibilitar que a comunicagdo entre as
organizagdes da sociedade civil da Espanha e as organizag¢des da sociedade civil brasileiras,
possam iniciar um trabalho especifico e direcionado a essas mulheres que estejam
pretendendo ir.

O Estado espanhol vem tentando desenvolver agdes de sensibilizagdo para
modificar a percep¢ao dos homens para com as mulheres que exercem prostituicdo, no
sentido de inserir-lhes a co-responsabilidade pela violagdo dos direitos humanos dessas
mulheres. Uma dessas campanhas da Prefeitura (Municipalidade) de Madri, dizia “Porque
tu pagas, existe la prostitucion”, na tentativa de reduzir a demanda dos servigos sexuais.

No hay nada mas cultural que la conducta de prostituidor,
transmitida, aprendida e integrada en su repertorio de conductas,
porque se han socializado con la tradicional ideologia masculina.
Su conducta estd tan integrada que ha pasado a formar parte del
mundo del trabajo y del ocio. '

Também vem estimulando a responsabilidade social dos meios de comunicagao,

principalmente dos jornais, que se beneficiam com os milhares de antncios diarios sobre
prostituicdo. Alguns exemplos: o estudo coordenado pelo jornalista espanhol Borja

Ventura®, “Estudio de la protitucion en Espaiia: la prostitucion en el mercado

2 MARCOS, Liliana (org.). Explotacion sexual y trata de mujeres. GOMARIZ, Maria José Barahona. Los
prostituidores.Madrid. Editorial Complutense, 2006, pg.137.

" Disponivel em: http:/www.lourdesmunozsantamaria.cat/IMG/doc/Borja_Ventura.doc. Acesso em:
05/07/2007.



http://www.lourdesmunozsantamaria.cat/IMG/doc/Borja_Ventura.doc

economico” e a atual campanha /;Eres complice? Di no a los anuncios de explotacion
sexual”, coordenada pela Federacion de Mujeres Progressistas'®, em Madri, que pretende
sensibilizar a comunidade em geral, assim como os atores envolvidos na discussdo da
responsabilidade social da imprensa na divulgacao e estimulo da prostituicao naquele pais.

O Brasil igualmente vem realizando medidas referentes a prevencdo, de forma
transversal, com estrutura interministerial, por meio de capacitagdes, campanhas, politicas
de distribui¢do de renda e politicas preventivas de prevencao a violéncia da mulher.

No que tange a atencdo especializada a vitima de trafico, o Protocolo de
Palermo dispde mecanismos que asseguram a cooperacao entre os paises, ficando a critério
dos governos nacionais a forma de protecdo a essas vitimas e a concessdo de vistos
temporarios ou de residéncia permanente as vitimas quando ameagadas no pais de origem.

As vitimas de trafico devem receber uma atengdo diferenciada, conforme
preceitua o Protocolo de Palermo. Muitas vezes, a incompreensao do fendémeno envolvendo
o crime de trafico, aliado a uma legislagdo que ndo atenda essa condi¢do particular da
vitima, resulta pela reiterada violacdo dos direitos dessas mulheres. A atencdo as vitimas
brasileiras deve ser prestada tanto no pais de destino (no caso, a Espanha) como no pais de
origem (no caso do retorno da vitima ao Brasil), reafirmando a necessidade da atengdo
cooperada. Para isso ¢ necessario o trabalho articulado de véarias entidades para garantir um
retorno qualificado e que preserve os direitos das vitimas. Entre esses atores, citem-se, na
Espanha: as policias espanholas (Policia Nacional, Guardia Civil, Policia de Inmigracion),
consulado brasileiro (Departamento de Atencdo Consular), entidades de atencao direta; no

Brasil: policia de migracao brasileira, Ministério de Relacdes Exteriores (Consulados

' Disponivel em: http://www.fmpcontraexplotacionsexual.org/firmas.php. Acesso em: 05/07/2007.


http://www.fmpcontraexplotacionsexual.org/firmas.php
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Gerais ¢ Embaixadas), postos de atencdo aos migrantes nos aeroportos, entidades
especializadas de atencdo direta.

A atuacdo da rede geralmente se inicia pelas policias espanholas (Policia
Nacional, Guardia Civil ou policias locais) ou pelas entidades (ONG's) que atendem
mulheres em situacdo de violéncia sexual, mulheres exercendo prostituicdo e/ou vitimas de
trafico. Verificam-se também casos de mulheres brasileiras que sdo encontradas através de
contato realizado pela Embaixada e pelos Consulados do Brasil na Espanha.””. Quando a
vitima é encontrada pelas entidades de atencdo e estando aquelas dispostas a serem
atendidas, inicia-se um trabalho de promogao dos direitos dessas mulheres, apresentando-
lhes alternativas para o abandono da prostitui¢do ou até mesmo oferecendo-lhes alternativas
de promogao pessoal (cursos, oficinas, etc.), além de orientd-as para os servigos de saude
publica e para que se cadastrem no Municipio (empadronamento). E importante destacar
que muitas vezes as entidades de atencdo ndo podem oferecer muitas alternativas as
vitimas, principalmente no que se refere a inser¢do profissional, devido a situagdo de
irregularidade documental em que se encontram na Espanha.

Dados do Plan Estratégico Ciudadania e Integracién (2007/2010)' indicam
que, em 2005, 35% dos estrangeiros na Espanha eram latino-americanos, ocupando o maior
nimero de estrangeiros na Espanha, seguidos por 24% de Africanos, 22% da Unido

Européia, 12% do resto da Europa e 8% da Asia e do resto do Mundo.

"> Nesses casos, geralmente as mulheres deixam de mandar noticias aos seus familiares, que entram em
contato com o Setor de Atengdo a Brasileiros no Exterior, no Brasil, departamento ligado ao MRE, e que
aciona o consulado para procurar essas mulheres desaparecidas. Muitas mulheres deixam de entrar em contato
com suas familias porque estdo sendo presas nos locais de exercicio de prostitui¢do ou porque ndao querem
revelar, as suas familias, a atividade que estdo exercendo na Espanha.

' Disponivel em: http://www.mtas.es/migraciones/Integracion/PlanEstrategico/Docs/PECIDEF180407.pdf.
Acceso en 06/07/2007, Pag. 38-41
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Importante destacar a diferenca consideravel entre os numeros apresentados
referentes aos estrangeiros com autorizagao de residéncia (junho de 2006) e os nimeros do
Padrén Municipal de habitantes (janeiro de 2005)", ou seja, 2.804.303 y 3.730.610,
respectivamente. O que indica a existéncia de aproximadamente 926.307 imigrantes
irregulares na Espanha..

Nesse contexto, pode-se verificar que muitas das vitimas de trafico de pessoas
para fins de exploracdo sexual, quase sempre irregulares, ou seja, sem direito de residéncia
na Espanha, podem ser incluidas dentro dos numeros dos empadronamentos,
principalmente pelo beneficio do direito a assisténcia a satde gratuita.

Ademais, a maioria das mulheres vitimas de trafico na Espanha ¢ de estrangeiras
€ muitas se encontram em situagdo de irregularidade. Dados da Guardia Civil Espaiiola
(2005 e 2006) e da Policia Nacional (2006) indicam o alto ntimero de brasileiras
envolvidas com o mercado sexual na Espanha, constituindo a maior incidéncia de vitimas
por nacionalidade em seus nos seus relatérios: “Trdfico de Seres Humanos con fines de
explotacion sexual, aiios 2004, 2005 y 2006"* ¢ “Redes de Prostitucion desarticuladas,

19

responsables detenidos y victimas liberadas (2003-2006) ", respectivamente.*

" O Padrén Municipal ¢ um registro administrativo onde constam todas as pessoas que habitam em cada
municipio e ¢ gestionado por cada Municipio de acordo com normas estatais e ndo esta vinculado &
autorizagdo de residéncia na Espanha. A Ley Organica 4/2000, de 11 de janeiro, introduz incentivos para o
empadronamento, como o direito a assisténcia sanitaria (atengdo a saude) e a prova da presenca na Espanha,
ajudando nos processos de regularizagdo. Os beneficios aos migrantes, sdo o motivo pelo qual, mesmo
estando irregulares, as pessoas se empadronam nos Municipios.
http://www.mtas.es/migraciones/Integracion/PlanEstrategico/Docs/PECIDEF180407.pdf. Acceso  en
06/07/2007, Pag. 41

'8 GUARDIA CIVIL. Informe Criminoldgico. Trdfico de Seres Humano con fines de explotacion sexual. Afio
2005, 2006

! POLICIA NACIONAL. Redes de Prostitucion desarticuladas, responsables detenidos y victimas liberadas
(2003-2006). Madrid: Direccion General de Policia. Comisaria General de Extranjeria y Documentacion.
UCRIF - Central, 2006

» Importante destacar que o relatério da Guardia Civil considera vitima toda mulher que exerga prostituigio.
Ja o Relatorio da Policia Nacional considera vitima toda mulher que ¢é libertada de uma rede de exploracdo
sexual



http://www.mtas.es/migraciones/Integracion/PlanEstrategico/Docs/PECIDEF180407.pdf
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Quadro 1. Mulheres exercendo prostituicio na Espanha *!

Mulheres exercendo prostituigdo na Espanha %2

Nacionalidade 2004 2005 @ 2006
Brasil 3789 5015 4331
Roménia 3900 4175 4303
Colombia 2876 2388 @ 1831
Republica Dominicana 1157 1372 | 1454
Russia 1003 849 648
Paraguai 1391 1296 | 1891
Venezuela 378 779 331
Nigéria 537 578 356
Ecuador 581 558 390
Marrocos 465 360 439

Fonte: GUARDIA CIVIL ESPANOLA. “Informe Criminolégico. Trdfico de Seres
Humano con fines de explotacion sexual”. Madrid, 2005 y 2006.

E interessante destacar a tendéncia de articulagio entre as entidades que prestam
atencao direta, destacando as entidades espanholas e brasileiras. A Red Espariola contra la
Trata de Personas vem articulando entidades espanholas e coordenando agdes conjuntas
contra o enfrentamento ao trafico. A rede procura articular entidades distribuidas por todo o
pais, além de foros internacionais e entidades estrangeiras. O elevado niimero de brasileiras
em situacdo de prostituicdo sejam ou ndo vitimas de trafico, t€ém estimulado a articulagao
dessa rede com entidades de atencao brasileiras.

Como verificamos, ha casos em que as mulheres sdo identificadas pelas policias.
E comum a realizagio de inspe¢des policiais em clubes de alterne para libertar mulheres em
situagdo de trafico mantidas nos clubes, para encontrar mulheres que estejam em situacao

de irregularidade documental. Independente do fim para o qual se realizam as “batidas”

2l Importante ressalvar que o Informe revela mais nacionalidades envolvendo mulheres no exercicio da
prostitui¢do. Para efeito dessa analise, porém, utilizar-se-a as nacionalidades com maior incidéncia.

2 Importante ressalvar que o Informe revela mais nacionalidades envolvendo mulheres no exercicio da
prostitui¢do. Para efeito dessa andlise, porém, utilizei as nacionalidades com maior incidéncia.
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policiais, havendo mulheres nessa situacdo, hd abertura de procedimentos administrativos
de deportagio™, pela infragdo da lei espanhola de estrangeiros.

A legislacdo de estrangeiros condiciona a ndo-abertura do procedimento de
expulsdo apenas quando houver a disposi¢cdo da vitima de colaborar com as autoridades
policiais e judiciais, garantindo-lhe o direito de residéncia tempordria até a finalizacdo do
processo judicial ou, em alguns casos, o direito de residéncia permanente. Se os policiais
estiverem diante de uma vitima de trafico, e ndo havendo interesse desta em colaborar com
as investigagoes, também ¢ iniciado o procedimento de expulsdo, concedendo-lhe o mesmo
tratamento dado a um imigrante irregular, contrariando o Protocolo de Palermo. Além
disso, verificam-se casos em que, mesmo havendo a colaboragdo das vitimas, ndo se lhes ¢
garantido o direito de residéncia, quando a Justica entende que a colaboragdo da vitima nao
foi suficiente para a apuracdo do crime de trafico, sendo iniciado o procedimento de
expulsdo. Essa situa¢do vulnerabiliza ainda mais as vitimas de trafico.

Outra questdo essencial refere-se a comunicagdo do consulado no caso de
deportagdes de seus nacionais. Toda vez que um estrangeiro ¢ deportado ¢ feita uma
comunicagdo ao respectivo consulado. Porém, os expedientes de deportagdo ndo indicam
que aquela pessoa ¢ vitima de trafico, impossibilitando uma atencdo adequada por parte do
consulado. Entende-se o motivo pelo qual ndo hd nenhuma informac¢do no expediente
quando se tratar de vitima de trafico: ela é deportada pela infragdo da legislacdo espanhola

e ndo por ser vitima de trafico. Porém, mais uma vez, evidencia-se o desrespeito a condi¢ao

> A Espanha utiliza o termo expulsdo ao invés do termo repatriagdo utilizada no Brasil, conforme preceitua a
Ley de Extranjeros (Ley Organica n° 4, de 11 de janeiro de 2000). A Ley de Estangeiros estabelece duas
situagdes que podem gerar a expulsdo de extrangeiros: a) a expulsdo como sangdo administrativa para aquele
que se encontre irregularmente no territorio espanhol; b) a expulsdo como parte da execug¢do de sentenga
judicial.
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de vitima pela insuficiéncia da legislacdo vigente. A falta de conhecimento dos consulados
brasileiros na Espanha de que se esta diante de uma vitima de trafico, impossibilita a
comunicagdo e articulagdo com as autoridades brasileiras responsaveis pela aten¢do interna
(MRE, policias de imigragao brasileiras, ONG’s), a fim de prestar atencdo especializada no
retorno da vitima ao Brasil.

Outro aspecto referente a atencdo das vitimas, envolve a articulacdo das sub-
redes nacionais para a atencao qualificada das vitimas de trafico que retornem ao Brasil.
Para que haja uma atencdo efetiva as vitimas de trafico brasileiras é necessario que se
estruturem redes de atenc¢do especializadas no Brasil.** Atualmente verifica-se que a
maioria das mulheres vitimas de trafico que retornam ao Brasil ndo recebe atengao
especifica — muitas delas desejam retornar ao exterior na tentativa de alcancar melhores
condi¢cdes de vida. A deportacdo, tendo como origem sua estadia irregular na Espanha, nao
¢ considerada obstaculo para a nova empreitada. Apenas as fragiliza mais, uma vez que,
para conseguir sair novamente, necessitam da ajuda das redes criminosas que, além de
facilitar-lhes a saida, oferecem passaportes falsos, iniciando-se novamente o circulo de
exploragdo.

Percebe-se que a atencdo qualificada nos aeroportos € essencial, principalmente
em Guarulhos, principal aeroporto de entrada e saida do Pais*. Faz-se necessario divulgar a

existéncia desse servigo especializado as entidades brasileiras, assim como as entidades e

 Destaca-se a promulgagdo do Decreto Presidencial 5.948, de 26/10/2006, que aprovou a Politica Nacional
de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas no Brasil, instituindo o Grupo de Trabalho Interministerial, que esta
elaborando o Plano Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas. Este GT foi designado pelo Decreto
Ministerial Conjunto n°® 631, de 13/03/2007. O Plano Nacional estabelecera condi¢des e disponibilizara
recursos para a consolidacdo de redes regionais e locais de atengdo as vitimas.

% Conforme “Relatorio: Indicios de trafico de pessoas no universo de deportadas e ndo admitidas que
regressam ao Brasil via aeroporto de Guarulhos.”. Secretaria Nacional de Justi¢a. 2006



15

redes de atengdo nos paises de destino, como a Espanha. O que se verifica na atuagdo do
Posto no Aeroporto de Guarulhos ¢ a atencdo inicial a vitima de trafico e o
encaminhamento a um servico de atencdo mais proximo ao seu lugar de origem,
possibilitando a reconstrugdo e o estreitamento das suas relagdes familiares. E importante a
existéncia de servigos referenciais de atengdo as vitimas de trafico, que sejam previstas em
uma politica publica federal, envolvendo a participacdo de todos os entes federativos

brasileiros e a percepgao de que deve ser enfrentado de forma coordenada com os paises.
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