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1. INTRODUCAO

O estado do Para é destaque nas discussfes sobre trafico de seres humanos no
Brasil, depois de ser apontado como um dos estados com varias rotas, a sua relacao
com Suriname, mas também pelo enfrentamento da probleméatica através dos
programas Txai e Jepiara. Neste relatorio pretendemos aprofundar as bases destas
discussoes, tanto as conceituais e contextuais, quanto as de informag&o concretas,
para analisar politicas publicas internacionais e do Brasil que visam o enfrentamento
do trafico de seres humanos. Queremos abordar o tema a partir dos direitos
humanos (inclusive os direitos sexuais) das pessoas envolvidas nesta tematica,
tentando evitar cair nas armadilhas do “panico moral*” (Davida, 2005)

1.1 TRAFICO DE SERES HUMANOS, GLOBALIZACAO E PROSTITUICAO

O globalizagao da economia se materializa na mobilidade do capital
especulativo, na formacao de blocos econdémicos, no poder das empresas
transnacionais e na construcdo de valores consumistas universais. Neste modelo, os
“excluidos” procuram estratégias de sobrevivéncia e participacao, tentando
aproveitar-se das contradicdes do modelo, migrando para os paises onde se
concentram as riquezas, que por sua vez, constroem barreiras e legislacoes
excludentes e protecionistas. A exploracao e trafico de seres humanos se organiza
no mercado mundial de sexo, envolvendo crian¢as, adolescentes e adultos na logica
do modelo de globalizac&o. As rotas de trafico seguem os fluxos do pagamento da
divida externa, do terceiro mundo para o primeiro, tendo Europa e os Estados
Unidos como destinos principais, seguidos por Israel, Japdo, Oriente Médio e
Austrélia.

Desta maneira, trata-se de explicitar o contexto multidimensional do trafico de
seres humanos, que tém suas determinagcdes nao somente na violéncia criminal,
mas sobretudo nas relacées macro-sociais (mercado globalizado e seus impactos na
precarizacao do trabalho, migragcédo, na expansédo do crime organizado e da
exploracdo sexual comercial) e nas relagdes culturais (valores patriarcais/machistas,
de classe, de género/etnia e adultocéntricos, que inserem mulheres, criangas e
adolescentes em relacdes desiguais de poder).

Pessoas traficadas nem sempre se percebem como tal, por aceitar e
incorporar como natural a sua posi¢cao de dominada, explorada e subjugada, visando
um futuro melhor. Exploradores e os chamados “clientes” ndo se reconhecem como
exploradores, dominadores e agressores, pois consideram normal as diferencas de
poder e tirar proveito nas relacdes estabelecidas. A andlise da exploracao no
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mercado de sexo (prostituicdo em todas as suas variedades e as diversas formas de
pornografia) traz a tona as perversidades e as formas de violéncia inerentes ao
modelo de organizacao da sociedade.

O conceito de trafico de pessoas mescla varios fenbmenos e enfoques, como
direitos humanos, globalizacéo, migracéo, discriminacéao (racial e/ou de género),
exploracdo sexual, prostituicéo, trabalho sexual, trabalho escravo, exploracao de
trabalho, direitos trabalhistas, escraviddo moderna e crime transnacional. Alguns
movimentos, mas principalmente governos, quando dizem combater o tréfico de
pessoas, visam o combate a migracao, a prostituicdo ou as redes criminosas
internacionais e ndo a garantia dos direitos humanos.

A prostituicdo (a troca de favores sexuais mediante alguma forma de
pagamento, no contexto do mercado (Hazeu, 2004)) é uma atividade que envolve a
sexualidade das pessoas e mexe com 0s valores e conceitos vigentes na sociedade.
O mercado de sexo proporciona simultaneamente a inclusdo econémica (financeira)
e uma exclusédo social/moral. Criancas e adolescentes neste mercado tém a sua
sexualidade violentada, por té-la moldada pelos preconceitos, valores, agressoes e
dominacdes do mercado e sabe-se que a sexualidade € um dos fatores constituintes
da personalidade de uma pessoa. Adultos também podem ser vitimas da exploracdo
no mercado do sexo, pois ha légica do capitalismo procura-se maximizar os lucros e
nao o bem estar das pessoas envolvidas, aproveitando-se da falta de protecéo e a
marginalizacao das atividades sexais remuneradas. O trafico de pessoas € a retirada
do lugar de origem, isolando pessoas isoladas num contexto hostil, fragilizando até a
sua relacéo e identidade de familia, deixando filhos e filhas sob responsabilidade de
outras ou até de ninguém..

No movimento internacional contra trafico de seres humanos ha duas
vertentes quando se trata da prostituicdo e que implicam em estratégias e politicas
diferentes: os abolicionistas e os laboristas. Os abolicionistas consideram a
prostituicdo como uma forma de violéncia contra mulheres, logo cada prostituta uma
vitima e lutam pela eliminagcdo da prostituicdo. Os laboristas defendem a visdo que a
prostituicdo pode ser considerada como profissdo, uma prostituta como um sujeito
das suas decisdes e lutam pela garantia de direitos das prostitutas e contra todas as
formas de exploracdo (Verhoeven, 2003). As duas vertentes sdo representadas por
duas redes internacionais de organiza¢gOes ndo governamentais: A Coalizao contra
Trafico de Mulheres (CATW), abolicionista e a Alianca Global contra Trafico de
Mulheres (GAATW) pode ser considerada laborista.

A definicdo mais usada e consensual, apesar de algumas criticas (partindo de
uma instancia repressora, vagas definicbes sobre o que é exploracao sexual,
consentimento etc.), € do Protocolo adicional a convencéo das Nac¢des Unidas
contra a criminalidade organizada transnacional (art. 2° bis, alinea a). Os
movimentos contra trafico de seres humanos conseguiram incluir neste protocolo os
eixos de prevencao e protecao, o que significa um avanco importante. Segundo o
protocolo deve se entender por tréfico:

[...] o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou a recolha
de pessoas, pela ameaca de recurso a forca ou pelo recurso a forca ou a outras
formas de coacéao, por rapto, fraude, engano, abuso de autoridade ou de uma
situacao de vulnerabilidade ou através da oferta ou aceitacdo de pagamentos ou de
vantagens para obter o consentimento duma pessoa que tenha autoridade sobre
uma outra, para fins de exploracao.

A exploracdo compreende, pelo menos, a exploragédo da prostituicdo de
outrem ou outras formas de exploracdo sexual, o trabalho ou servicos for¢cados, a
escravatura ou praticas analogas a escravatura ou o transplante de 6rgaos.



O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou a recolha de
uma pessoa com menos de 18 anos para fins de exploracao séo considerados como
trafico de pessoas, mesmo se néo tiver utilizado qualquer dos meios enunciados na
alinea a).

Dos trabalhos preparatérios para o Protocolo constara o esclarecimento de
que por abuso de uma situacao de vulnerabilidade devera entender-se toda a
situacdo em que a pessoa visada ndo tenha outra escolha real nem aceitavel sendo
a de submeter-se ao abuso (SIMOES, 2000).

1.2 MIGRACAO

O trafico de seres humanos implica necessariamente em deslocamentos e um
olhar sobre migracéo se faz, consequentemente, necessario. Brasil se tornou nas
ultimas décadas, um pais de imigragdo a um pais de emigragcdo. S&o cerca de dois
milhdes de brasileiros que moram no exterior, sendo um milhdo nos EUA, 300 mil no
Paraguai seguido por Japéo e paises da Europa como Franca, Inglaterra, Italia e
Espanha (Bassegio, 2004)

A tendéncia da migracao oficial se relaciona com o fluxo paralelo da migracéo
considerada ilegal e das rotas de trafico de seres humanos, pois existe uma ligacao
entre os trés processos de deslocamento de pessoas. O migrante ilegal procura
legalizar a sua presenca no pais, brasileiros legalizados num pais tornam se uma
ponte para amigos e familiares, redes de trafico de seres humanos usam as vezes
mecanismos de legalizacdo de pessoas traficadas, como casamentos, contratos de
trabalho ou vistos de estudo ou utilizam ja no Brasil as relagées familiares ou de
proximidade.

Imigrantes na Europa da América Latina sdo predominantemente do sexo
feminino 54,6% (292.778 mulheres do total de 535.788 migrantes), e quando se
refere aos migrantes brasileiros hd uma tendéncia ainda maior da feminizacéo da
migragao, que em 2001 chegou a 69,5% (12.730 mulheres de um total de 18.305
migrantes) (Pellegrino, 2004).

Em 1991 s6 5,3% dos migrantes eram pessoas nao qualificadas, enquanto
em 1999 25% dos migrantes trabalhava em hotéis e restaurantes e 27,1% atuava
em funcdes sem necessidade de qualquer qualificagdo. Os dados mostram a
precarizacao das condic6es dos migrantes brasileiros, revelando mudancas
significantes do seu perfil: mais pobre, menos formagéo, menos qualificado e
conseqguentemente menos possibilidade de alcancar ascenséo social através de
insercdo no mercado de trabalho europeu. A migracdo de mulheres é na sua maioria
autbnoma, isto é, ndo envolve “acompanhar marido ou familia”, mas € mais uma
busca por trabalho e estratégias para incrementar as financas da casa. Esta
feminizac&o da migracdo da América Latina é um reflexo da incidéncia do trafico de
mulheres para o mercado de sexo em outros paises. (Pellegrino, 2004)

A condicdo de migrantes é dificil, como descreve Gongalves (2005) da
Pastoral do Migrante: “No contexto do terrorismo e contra-terrorismo em ambito
internacional, agravado primeiro pelo atentado de 11 de setembro nos EUA e depois
pelos recentes disturbios na Franga, os imigrantes cada vez mais sao apontados
como bodes expiatérios das sucessivas crises da economia mundial. Necessarios e
tolerados e, simultaneamente, indesejados e rechacgados, os estrangeiros
experimentam no corpo e na alma as contradicbes mais profundas da chamada
globalizag&o. Embora requisitados clandestinamente como mé&o-de-obra facil e
barata para os servicos recusados pelos cidadaos locais, o ato de migrar, por si S0,
0S converte em potenciais criminosos. Se, por um lado, os coyotes vendem uma
ilusdo, por outro, 0os emigrantes compram um sonho. (...) Para alguns, o sonho se



realiza, descortinando-se um novo horizonte em suas vidas, mesmo a custa de muito
trabalho e abandono, privagbes e humilhacdo. Para outros, entretanto, o resultado
final é o pesadelo da perseguicéo, prisdo e deportacdo, amargando o retorno a casa
com as méaos vazias e o coragao partido.” (Gongalves, 2005)

O deslocamento (principal caracteristica da migracédo), muitas vezes, €
acompanhado pela imobilizagcdo no local de destino através de mecanismos que
caracterizam o trabalho escravo. A condicao do trabalhador escravizado é a de
alguém que nao pode decidir por si proprio, ndo é sujeito de direitos e é tratado
como mercadoria. O trabalhador que se encontra nessas condicdes é aliciado em
locais distantes daquele onde vai trabalhar. Geralmente, é enganado pelo
empreiteiro, que promete contrato assinado em carteira, boas condi¢des de trabalho,
moradia e alimentacéo dignas etc. A realidade se mostra bem diferente quando o
trabalhador se depara com maus-tratos, fome, doencas e, 0 que é pior, seu salario é
retido quase que inteiramente com a desculpa de que é preciso ressarcir o patrao
pelas despesas feitas com a sua viajem até a fazenda. O trabalhador, entéo, é
obrigado a se submeter aos calculos nem sempre honesto do patrdo e, se tentar
deixar o trabalho, é castigado, as vezes com a morte. Esta realidade ndo é nova na
regido amazobnica, na qual a migragdo estimulada, mas desordenada seguiu a logica
do trabalho escravo através do processo de aviamento, que envove o deslocamento,
isolamento, endividamento e condi¢des deshumanos de trabalho na ocupacéo da
Amazoénia atraves da exploracdo mineral, de borracha, construgdes civis etc. A
divida funciona como maior arma de imobilizacdo, até porque se torna uma divida de
honra do trabalhador que incorpora a obrigacédo de saldar a divida (mesmo
ilicitamente contraida e manipulada) como uma questao moral.

2.1 AMAZONIA

Diariamente mulheres e adolescentes (em niumero menor homens) saem dos
bairros de periferia dos municipios do Para, para viagens ao exterior, deixando filhos
e filhas aos cuidados de familiares, vizinhos ou mogas/senhoras contratadas e
familiares que ficam na esperanca de um contato, um telefonema, uma carta e
principalmente da volta, muitas vezes demorada ou mergulhada num completo
siléncio e falta de noticias. O numero de mulheres como “chefes” de familia tem
aumentado a cada ano no Brasil. Dentre as capitais brasileiras, Belém aparece como
a 4° capital com mulheres responsaveis pelo domicilio (IBGE, 2002). A
responsabilidade assumida por estas mulheres tem se iniciado na adolescéncia.
Uma vez que, muitas mulheres tém se tornado maes ainda muito cedo. Dados do
IBGE (2003) indicam que a regido Norte do Brasil apresenta o maior indice de
maternidade de adolescentes de 15 e 19 anos (24,67%). O Estado do Para
apresenta a segunda maior taxa (25,5%), sendo superado apenas por Tocantins
(27,1%). Segundo a Secretaria Municipal de Saude de Belém, 24,5% (6083) dos
partos feitos em 2003 foram de adolescentes e jovens entre 10 e 19 anos, dos quais
224 tinham menos do que 14 anos. (O Liberal, 2004)

O fato de ter uma cultura local, na qual o abuso e a exploragao sexual de
criancas, adolescentes e mulheres é “aceita” por muitas familias e para a sociedade
em geral, faz que a vitimizag&o pelo trafico se inicie antes do recrutamento, num
processo de vulnerabilizacao.

Na Amazobnia, a mulher sempre foi percebida em segundo plano. Os
programas de desenvolvimento, os investimentos, as politicas sécio-econémicas
sempre foram direcionados para o agronegécio e mineracdo, que procuram
trabalhadores masculinos. A presenca da mulher e as questdes da sua
sobrevivéncia foram consideradas uma consequéncia do trabalho masculino. Nesta
l6gica, as mulheres migraram para dentro da Amazoénia atras dos homens pioneiros,
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seringueiros, garimpeiros, trabalhadores de construcdo, marinheiros e
caminhoneiros para ocupar os servigos por eles desejados: trabalhadoras
domeésticas, prostitutas e/ou para um eventual casamento, muitas vezes através de
aliciadores e traficantes. Este dinamismo fragilizou a posi¢édo da mulher na
Amazoénia e produziu uma cultura permissiva a exploracéo sexual.

Os indicadores sociais, conforme Radar Social (Ipea, 2005) como taxa de
desemprego, renda e educacao, podem indicar a fragilizacdo da regido Norte diante
do trafico. A média de desemprego (10,45%) na regido norte esta acima da média
nacional (10%). A regiao norte, depois do nordeste se destaca como uma das
regides com maior indice de analfabetismo. Enquanto a média nacional de pessoas
qgue sobrevivem de uma renda de até Y2 salario mensal € de 31, 7 %, no Norte € de
39,61%, sendo que o Para apresenta o maior indice da regiéo (42,8%).
Especificamente para mulheres pobres, migrar conforme a dinamica do mercado de
sexo, tornou-se uma das poucas opc¢des de fugir da pobreza. Com os altos lucros e
a fragil presenca do Estado, o crime organizado aflorou na regido, marcando
presenca desde o contrabando de ouro, armas e drogas até no desvio dos recursos
governamentais destinados para o desenvolvimento da regido. Deste modo,
construiu-se um cenario no qual o trafico ndo somente marcou a sua presenca, mas
até se naturalizou nos discursos a na cultura como inevitavel. Pensar no
enfrentamento do tréfico, implica em pensar o desenvolvimento da Amazénia, a
partir de um olhar sobre a regido e sua populacdo. Enquanto, se considera a
Amazobnia como terra para exportagdo de minério, madeira, energia, soja etc. a sua
populacao também entrara no fluxo de exportacéo, de desconsideracdo da sua
importancia no local.

As rotas” do tréfico de seres humanos na Amazo6nia se localizam na prépria
regido, para além das fronteiras com os paises vizinhos e com destino a Europa. As
rotas internas acompanham as rodovias e hidrovias da regido, direcionando o fluxo
em direcdo as principais atividades econémicas, como os grandes projetos, centros
administrativos em expanséao, eventos culturais e turisticos ou possibilidade de
prosseguir nas rotas além das fronteiras nacionais. Os paises vizinhos de destino do
fluxo de mulheres e jovens para a prostituicao por via terrestre acontecem com
facilidade e naturalidade, pois fronteiras praticamente inexistem, por falta de
fiscalizacéo e pelas facilidades oferecidas pelas autoridades locais para a expedi¢cao
de documentos de permanéncia sem nenhuma restricdo. Atravessa-se a fronteira
por taxi ou com uma canoa e sem maiores formalidades, ou por avido. As rotas da
regido norte do Brasil para Europa geralmente passam por locais de transicdo no
Brasil, nos paises vizinhos do Brasil ou de um pais de entrada na Europa. O meio de
transporte é aéreo, 0 que torna mais oneroso o investimento para a saida de
mulheres e jovens (passagens, passaportes etc.). (Leal, 2002)

Uma parte das mulheres e jovens envolvidas nas ocorréncias de trafico ja
estava inserida no mercado de sexo quando foi abordada pelos agenciadores. O
mercado de sexo local se organiza na marginalidade da sociedade e conta com
regras proprias que pouco respeitam a dignidade e direitos das mulheres e jovens
na prostituicdo. Regras que parecem muito com as impostas pelo tréfico: dividas néo
formalizadas que submetem as mulheres e jovens a regimes dos exploradores;
ameacas e violéncias com poucas possibilidades de denunciar, pois falta uma rede
de suporte; envolvimento de policiais e outras autoridades com a exploragao sexual;
desvalorizacédo da pessoa como sujeito de direitos; grande mobilidade. Acostumadas
com essa realidade na qual cada uma desenvolveu a sua estratégia de

® caminhos previamente tracados por pessoas que tem como objetivo chegar a um destino planejado (leal, 2002)
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sobrevivéncia, os riscos com o trafico se tornaram somente mais um fator na vida na
prostituicdo para as jovens e mulheres ja envolvidas nesta atividade.

2.2 AS ROTAS

No Brasil, o Pestraf identificou 241 rotas de trafico de seres humanos,
nacionais e internacionais, das quais a Amazonia representa a regido com o maior
namero de rotas (76). Segundo a pesquisa, 0s principais paises de destino, oriundo
do Brasil sdo: (1) Espanha, (2) Holanda e no décimo lugar Suriname (Leal, 2002). A
pesquisa Pestraf identificou as seguintes rotas no Para:

Quadro 1. Rotas identificadas no pestraf

Origem Destino (Nacional) Destino
(Internacional)
Belém Santana-AP, Recife-PE, Macapa-AP, | Alemanha Suriname

Oiapoque-AP, Sao Luis-MA, Garimpo | Guiana Francesa Holanda
Lorenzo-AP, Fortaleza-CE, Porto|Espanha Venezuela
Velho-RO, Boa Vista-RR

Itaituba Belém-PA, Macapa-AP, Goiania-GO,
Manaus-AM, Penedo-PA, Laranjal do
Jari (AP)
Santana do | Confresa-MT
Araguia
(Leal, 2002)

Levantamento feito nos principais jornais no Para referente ao periodo de
1996 a 2005 aponta para as mesmas e ainda outras rotas menos visiveis do
Sudeste do Para, via Goias, para Espanha e uma rota do Eldorado de Carajas para
os Estados Unidos.

Quadro 2. Rotas noticiadas nos jornais das pessoas traficadas no estado do para
1996-2005

Origem (Municipio) | Destino (Nacional) Destino Fonte
(Internacional)
Ananindeua-PA Séo Luiz-MA Séo
Paulo-SP*Cuiaba-MT*
Belém-PA Sao Luiz-MA Cayena (Guiana
Fortaleza-CE Recife- | Francesa)
PE Natal-RN Holanda
Oiapoque (AP)
Tocantins
Bom Jesus do Rondon do Para Desconhecido
Tocantins
Braganca-PA Macapa-Oiapoque- Cayena (Guiana
AP* Francesa)/
Capanema-Pa* Paramaribo
(Suriname)
Castanhal-PA Oiapoque (AP) Paramaribo
(Suriname)
Eldorado dos Estados Unidos
Carajas-PA da América
Eldorado dos México




Carajas-PA

Maraba-PA Goiania-GO* Espanha

Novo Progresso-PA | ltaituba-Pa

Redencéo-PA Goiania-GO*/ Séo Espanha

Paulo-SP*

Rondon do Pard-PA | Goiania-GO Espanha

Santana do Confresa-MT

Araguaia-PA

Sao Félix do Xingu- | Goiania-GO* Espanha

PA

Xinguara-PA Goiania-GO* Espanha

Belém Séo Paulo O Diério do Para,
17/05/2006
caderno policial

*Cidades e Estados de transito

No enfrentamento destes casos foram citados varias investigacdes e tentou-
se identificar os processos criminais gerados para acompanhar a responsabilizacéo
dos suspeitos e procurar saber de que forma o Governo Brasileiro garante a
protecao as vitimas.

Quadro 5: Inquéritos e processos de trafico de seres humanos no Para®

Rota (ano) |acusados Atores da Processo na Justica Federal e
policia e situacao atual
justica
atuando
Belém — Henry Arnold Policia 950005901-0;
Paramaribo | Kunath’ Federal 1998.39.00.008956-8;
(1998) Marai Alves de MPF 20013900004527-6;
Oliveira Paulo Rubio {20023900001145-4
Telma Maria da de Souza 20033900000042-4;
Costa Silva Meira 20003900014243-1
Silvana Amaral 20003900015272-4;
Condenacoes, prisdes
decretados. Justica solicita do
DPF (oficios 1434/2005
2164/2005)
Bom jesus | N&o identificados Policia Sem informacdes para localizar
do Policiais envolvidos |Federal eventuais processos
Tocantins |na extor¢cao Policia Civil:
(2003) Del.Roberto
Texeira
Braganca — | Bendito do Socorro | Delegado Sem registro na justica federal
Amapa Oliveira Dias (policial | Jodo Bosco
Suriname | de Macapd) Robson |(envolveu
Guiana Nonato Nunes, Aldo |cicno
Francesa |Wellington Silva policias civis
(2004) Dias, Benedito e federais)

® Além das noticias dos jornais e processos/inqueritos, conversamos em 4 dos 7 casos citados com as
adolescentes e mulheres envolvidas.
" Atualmente se encontra em Suriname administrando a sua boate Diamond



Sérgio Alves do
Espirito Santo,
Antbnio Edson
Guimarées Filho,
Carla Maria Texeira
Anaisse, Marli Farias
de Brito
Belém — Celina Boulhoza PF José 2004.39.00.007898-4
Suriname | Felix Ferreira 2004.39.00.007734-1
(2004) Antdnio Pereira Lima | Sales Gltima movimentacao:
Henry Arnold Kunath | MPF Regis |02/12/05 ainda sem
Richael condenacéao
Primo da
Silva
Belém — Sandra Maria Policia 2004.39.00.010100-0;
Suriname | Oliveira federal 2004.39.00.009797-0
(2004) aeroporto altima movimentacao
Policiais 23/11/2005 alegacoes finais /
federais memoriais apresentadas (0S)
MPF autor
Ubiratan
Caseta
Belém — Andre Coutinho de |Data: DPC |2004.200.286.04 (3 oficio penal
Oiapoque, |Oliveira, Antonio Socorro Pa)
Guiana Machado Magno Maciel, IPC | 200620000197
Francesa, |Junior, Gilene Sousa |Wanderley, |(Enquadrado como exploracao
Suriname | do Nascimento, Magno, sexual e formacao de quadrilha
(2005) Kleviane Andrea Wania, PF |art 2442 Eca e 288 CPB e néo
Barbosa de Oliveira |Oiapoque, |como trafico)
PC Macapa,
MPF, MPE,
SEDH
Juiza:
Andrea M.
Vasquez/
Ananindeua
Abaetetuba | Maria Domingas Del Yolanda | Trafico de drogas, carcere
(2006) Monteiro da Cruz, Galvao privado e associacao ao tréfico
Eleonel Corréa dos |DCCIM
Santos
Belém Del Socorro | Trafico interno (fase de
(2006) Maciel inquerito)
(Data) e
Delegacia
da Mulher

Aumentou o nimero de processos e investigacdes e ha mais interesse na

protecdo das vitimas, apesar de priorizar a vitima ainda mais como testemunha do
gue como sujeito de direitos, inclusive a protecdo e atendimento.

Durante o trabalho de prevencéo ao trafico em quatro pontos de prostituicdo
em Belém, com 137 mulheres, foram registrados os seguintes paises de destino de
viagens ja realizadas ou para os quais foram convidadas: Suriname 36; Holanda 22,
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Espanha 12, Franca 10, Guiana Francesa 9, Italia 5, Alemanha 1, estados unidos 1,
Portugal 1. Os relatos das experiéncias variam de “muito bom, ganhei bastante
dinheiro e fui bem tratada” até “muito ruim, fui obrigada a trabalhar sete dias por
semana, voltei sem nada (me roubaram)”.

Levantamento feito pelo Grupo de Gays, Lésbicas, Bissexuais e Transexuais
de Belém em outubro de 2005 entre 121 pessoas (GLTB), 16 confirmaram ter
viajado para o exterior ou ter sido convidado para tal, dos quais 9 efetivamente
foram, citando, Exterior® 3, Europa 2, Holanda 2, Guiana Francesa 2, Estados
Unidos 2, Espanha 1, Italia 1, Portugal 1, Suica 1 e Franca 1. Ainda mencionaram 08
destinos no Brasil e 02 sem informacgao. Destes 26 pessoas 08 afirmaram ter ido ou
sido convidado para a prostituicdo, 03 para dancar como drag queen. Esta
informacdo mostra que homens e meninos em Belém estdo em movimento no
mercado internacional e ilegal de prostituicdo, o que os vulnerabiliza para o tréafico.

2.2.1 SURINAME

Durante uma visita de identificacdo a Suriname pelo programa Jepiara,
realizada em novembro de 2005, confirmou-se em Paramaribo a presenca nos
clubes e no hotel Pérola de cerca de 170 mulheres jovens e em alguns casos de
adolescentes. Foram abordadas em cada clube quatro mulheres para uma conversa
sobre as condi¢Oes de trabalho e o perfil das mulheres no clube. Confirmou-se que
nas boates Condor (20 mulheres), Diamond (60), Aventura (30) e no Hotel Pérola
(30) s6 tinham brasileiras, predominantemente de Belém do Para e na boate Mundial
(30) a maioria era paraense, além de um grupo de mulheres da Republica
Dominicana.

Estatisticas do programa surinamés de HIV/AIDS, onde as meninas e
mulheres dos clubes, obrigatoriamente fazem exames de saude a cada quinze dias
(despesas pagas por elas) confirmam esta observacdo de campo, apresentando o
seguinte quadro de prostitutas nos clubes em 2004 registrados pelo programa em
Paramaribo.

Clubs Republica Brasil Guyana | Suriname Total
Dominicana
Aventura 0 29 1 0 30
Bulldog 1 27 0 0 28
Condor 0 48 0 0 48
Diamond 11 125 0 0 136
Manilla 0 29 0 0 29
Mundial 0 9 0 0 9
Relax 166 30 1 1 198
Stonebar 13 11 0 0 13
Total 180 308 2 1 491
IOM, 2005

A reportagem de O LIBERAL esteve nas principais boates surinamesas que
contratam garotas brasileiras: Diamonds, Blue Hawai, Mundial, Manila in e Condor,
além da Oasis Paradise (conhecida como La Vida), onde também ha garotas de
programa da Republica Dominicana. Em todas elas, o medo de falar e de ir contra os
patres sdo os combustiveis para continuar se prostituindo. Na boate, quando
alguém se aproxima para conversar com elas, logo encosta um guarda-costa para
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ouvir a conversa ou olhar com expressao de reprovacao para as garotas, quase
todas de Belém e Ananideua. “Todas as boates aqui sdo assim. Eles querem
mandar na gente, pegam o passaporte, nao deixam sair, botam regra para tudo”,
disse Sheila*, uma paraense que morava em uma travessa da rua 8 de Maio, em
Icoaraci, antes de ser convidada para trabalhar em Paramaribo. Além dela, pelo
menos cinco meninas de Icoaraci também foram convidadas e levadas, com
despesas pagas, para trabalhar na boate, localizada na rua Zwartenhovenbrug.
Como parte das regras, as meninas nao dizem o nome da mulher que as convidou.
“Nao me lembro mais, faz tanto tempo”, diz Sheila, tentando despistar.

(Almeida, 2004)

Um jornal surinamés publicou (De ware tijd, 2003) uma matéria que ilustra
ainda mais a situacédo local, com o manchete “Mas...elas ndo séo todas putas?”.

Alexandra, 27 anos, de Sao Luis mora ha cinco anos em Suriname. Diz que
foi enganada, pois foi convidada para trabalhar como bailarina, mas acabou num
clube de prostituicdo. “Os surinameses nos tratam como cachorros. O pior que j& vivi
foi quando tive que fazer sexo com varios homens no mesmo tempo. Se precisar de
dinheiro, a gente faz qualquer coisa. Trabalho de 22:00 as 04:00 horas todo dia,
mesmo menstruada. Quase ndo consigo garantir cuidar dos meus trés filhos. .. Que
Nao somos aceitos aqui ainda complica mais a vida”

“H& pouca integracédo dos brasileiros no Suriname. Em geral ndo sdo aceitos
e ninguém quer a sua companhia” diz o surinamés Astrando Kranenburg, que
trabalhou seis anos atras alguns meses na boate Diamond e ouvia as histérias das
mulheres, sobre as suas vidas e o0s clientes. Seu respeito por elas aumentou:
“Brasileiros sao trabalhadores e boas companhias”. Como parte do seu trabalho ele
precisava fiscalizar as meninas, o que significava que elas tinham que registrar sua
presenca as 21:00 horas da noite com ele e se quisessem sair da boate precisavam
da sua autorizacdo. As circumstancias de vida sdo precérias “elas sdo simplesmente
prisoneiras, o melhor dito, escravas. Quando querem economizar dinheiro elas
precisam trabalhar duro. Precisam pagar 2 %2 a 3 vezes 0 preco da passagem ao
dono do clube. Mais o aluguel. Elas ndo podem andar de 6nibus, sdo obrigadas a
pegar taxi, assim as despesas crescem rapido.E ainda precisam mandar dinheiro
para seus filhos. Nao encontrei nehnhuma que nao tinha filhos.” (De ware tijd, 2003)

A situacdo das brasileiras e outras mulheres nas areas de garimpo no interior
do pais ndo pode ser considerado melhor. Devido a auséncia completa do Estado, a
presenca de um contigente masculino e a dindmica prépria de garimpo (relagées de
escravidao por divida/aviamento, violéncia e circulacao de ouro) as mulheres séao
muito vulneraveis. Nos clubes nas currutelas ha uma situacao parecida com aquela
na capital, sendo mais isolada. Ha garimpos onde se trabalha com o sistema de
“sexo-por-crédito”, no qual a passagem, transporte local e hospedagem ficam por
conta do dono de garimpo. As mulheres ficam a disposi¢cado dos garimpeiros durante
trés meses, para relagcbes sexuais. O dono desconta no final do més 10% do salario
dos garimpeiros e paga as mulheres um salario preestabelecido. Nos garimpos onde
a presenca de mulheres é proibida se formam vilas de mulheres na proximidade,
onde a falta de protecéo e seguranca é maior. (Antonius-Smits, 1998)

Duas irmas de Belém foram convidadas pela tia para trabalhar no Suriname,
onde reside. Raimunda ofereceu as duas a quantia de R$200,00 para que
retirassem passaporte em Belém. Ao chegarem foram levadas até o clube
“Diamond”. A divida era a forma de manter as duas presas no clube, para néo
poderem fugir. As irmas ja deviam U$795 pela hospedagem. Descobriram que o
local era uma casa de prostituicho, com mais de 100 mulheres de varias

10




nacionalidades, onde aconteciam shows. No local de chegada as duas assinaram
um contrato, mas se recusaram apés perceberem do que se tratava. A situacdo de
desespero e de fome era tamanha. “A nossa tia falou que tinhamos que ficar na
casa até pagarmos nossa divida e ndo poderiamos tentar fugir, pois seriamos
cacadas e, provavelmente, mortas. Para fugir da casa, pediram apoio para um
cliente (surinamés) do clube, que as ajudou chegar até a embaixada brasileira no
Suriname.(relato da prépria vitima, 2005)

A escravidao funciona através dos adiantamentos de valores para passagens
e preparativos, o alojamento e alimentacédo, além do pagamento das aliciadoras,
multas por brigas, doencas adquiridas ou ndo comparecimento para exames de
saude e taxas oficiais cobradas na entrada do Suriname. Tém o passaporte retido e
ficam impedidas de sair do pais até saldarem seus gastos com passagens aéreas,
passaporte, alimentacdo e moradia. Muitas vao acumulando dividas e néo
conseguem mais pagar, denuncia Rosangela na revista Isto E (Nascimento, 1996).
Para dar um tom de legalidade e ter a aparéncia de um trabalho formal, donos de
boates apresentam contratos as mulheres. O contrato oferecido por Kunath (boate
Diamond) é um atentado aos mais elementares principios dos direitos humanos. As
mulheres sao proibidas de tudo e ele passa a controlar suas vidas. Passam a pagar
a boate a alimentacdo e a moradia. Cumprem exigéncias absurdas, como néo
frequentar lugares onde existam brasileiros, sob pena de multa. Se ficarem gravidas
ou adquirirem alguma doenca venérea, Kunath aplica mais multas, com valores
definidos a seu critério. Até por ficarem menstruadas, as mulheres podem ser
penalizadas A violéncia fisica e até assassinatos fazem parte das formas de controle
das mulheres. Surpreendente € a “cooperagdo” das instituicdes oficiais na ocorréncia
do trafico, na qual a expedicéo pela Policia Militar em Suriname de carteiras de
identidade especifica, na qual sdo taxadas de animée meisjes (meninas de
programa, em holandés). (Nascimento, 1996)

2.2.2 HOLANDA

Apesar de ser mencionada como segundo destino do trafico de seres
humanos no relatério da Pestraf e nos levantamentos feitos no Para, existe na
Holanda, oficialmente, pouca informacao sobre brasileiras vitimas de tréfico. A
Fundacao contra Tréafico de Mulheres na Holanda registrou entre 2000 e 2003
somente 13 casos de brasileiras em situacéo de trafico, 1% do total das ocorréncias.
(NRM 2005)

A entidade “Rode Draad”, que defende os interesses de trabalhadores de
sexo, relata que encontra durante suas visitas aos clubes e zonas de prostituicao
cada vez mais brasileiras, a maioria oriunda do Para. No relatério sobre a situacéo
da prostituicdo na regido norte da Holanda, a entidade identificou inGmeras
situacdes de exploracao e péssimas condi¢des de trabalho. Em varios clubes em
pequenas vilas identificaram-se brasileiras (Vlagtwedde, Klein Ulsda, Ees) e em
todos os casos as mulheres estavam cercadas por vigilantes (agressivos).
Observou-se também que, as mulheres que conseguiram um visto permanente na
Holanda mal conseguem sobreviver. Sdo exploradas até em relacdo a sua moradia e
vivem numa dependéncia intensa com os donos dos bordeis ou quartos. (Rode
Draad, 2005)

A composicao da populacdo de prostitutas na Holanda, (Van Mens em Van
der Helm, 2000) tem nas mulheres e homens da América Latina o segundo maior
grupo (22%), somente superado pelos holandeses (32%), o que faz os autores da
pesquisa da Comissdo da Comunidade Européia concluir que “em comparacao com
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a parte da populacédo de prostitutas fica claro que prostitutas da América Latina, do
Caribe e da Asia s&o pouco valorizadas nas investigacoes policiais”

Até o0 ano 2000 muitas mulheres da regido norte do Brasil chegaram na
Holanda, na regido Twente, através de um grupo criminoso que possuia varios
clubes de prostituicdo, “empregando” em média 60 a 80 brasileiras, enquanto em
outros clubes ainda atuavam mais 20 brasileiras. Depois de uma andlise de 14
depoimentos de mulheres, concluiu-se que se tratava de trafico de seres humanos
com todos os seus elementos, altas dividas compostas por regras e contas
manipuladas, carcere privado, violéncia etc.

Depois da legalizacdo da prostituicdo na Holanda muitas destas brasileiras
“casaram” para obter o visto e continuar na prostituicdo, sob condi¢des suspeitas
(pagamento a holandeses para casar com as brasileiras). Algumas ainda trabalham
em clubes, outras em bares, como acompanhantes etc. Brasileiras na prostituicdo na
Holanda geralemente atuam no circuito ilegal, onde a presenca do crime organizado
¢ forte e as condic¢des de trabalho desrespeitam qualquer direito humano (Rode
Draad, 2005). Na Holanda brasileiras na prostituicdo se concentram em Groningen,
Den Helder, Alkmaar en Haarlem. (Averdijk, 2002) Sites de clientes da prostituicao
na Holanda® e os sites de clubes®® na Holanda evidenciam a forte presenca de
brasileiras nas cidades de Hengelo (Aurum, Eva), Den Helder (Aphrodite),
Haaksbergen (Het oude haasje) e Vlagtwedde (Huizecherida), que merecem aopio e
protecao.

Aruba, um ilha na Caribe, mas parte da Holanda, concentra mais uma rota de
trafico de seres humanos da Republica Dominicana e Brasil para territério holandés,
conforme matéria na revista DIF, afirmando as péssimas condi¢des de trabalho.
(DIF, 2004)

A OIM Holanda registrou em 2004 142 brasileiros que voltaram para o Brasil,
tendo o oitavo maior numero de “remigracao” dos 101 paises citados. (OIM, 2004)
Em 2004, sairam 353 brasileiros da Holanda (exclusive os turistas), dos quais 132
foram deportados, o que corresponde a 1,2% de todas as deportacdes; destes 15
voltaram através da OIM. Em 2005, 469 brasileiros sairam da Holanda, dos quais
215 deportados e 105 através da OIM. (IND, 2005). Estes dados indicam a
vulnerabilidade de um grupo de brasileiros na Holanda ao trafico de seres humanos
bem maior do que mostram os registros sobre o proéprio trafico. Uma pesquisa com
este grupo pode trazer uma realidade ainda pouco conhecida.

3. CONSEQUENCIAS DO TRAFICO

As consequéncias sociais e individuais do trafico de seres humanos séo
diversas. O programa “Fortalecimento da capacidade de intervencao para
enfrentamento de trafico de pessoas no Brasil: na rota da troca” (CMC, 2005) elenca
algumas delas: Situacdo juridica irregular ou ilegal no pais estrangeiro; Submissao a
pratica de servigos forcados; Recebimento de remuneragéo inferior a prometida;
Cerceamento ou perda da liberdade de ir e vir; Ameacas a sua integridade fisica ao
a de parentes; Separacéo por tempo indeterminado dos filhos; Endividamento
(inclusive cobranca de juros ou taxas de servico absurdamente altas); Alcoolismo e
dependéncia de drogas (até mesmo forcada); Gravidez indesejada; Contracao de
doencas; Impossibilidade de obter protecdo das autoridades locais por estar numa
situacao de ilegalidade ou por desconhecimento ou dificuldade de comunicagao;

o www.hooker.nl
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Depressao; Envolvimento (obrigatorio) com atividades criminosas; Detencéo para
fins de deportacao;
Proibicdo de retorno ao pais de onde foi deportada ou inadmitida; E até a morte

Além do drama individual de cada homem e cada mulher que cai na rede do
trafico e exploracéo sexual, familias e principalmente filhas e filhos que ficam, sofrem
com a auséncia da filha ou méae. “Geralmente, estas mulheres (traficadas — sic) séo
oriundas de classe populares, apresentam baixa escolaridade, habitam em espacgos
urbanos periféricos com caréncia de saneamento, transporte (...), moram com algum
familiar, tém filhos e exercem atividades laborais de baixa exigéncia. Muitas ja
tiveram passagem pela prostituicao” (Leal, 2002)

Levantamento feito em setembro de 2005 em quatro pontos de prostituicdo
pelo programa Jepiara, junto com Gempac, mostra que, das 154 mulheres na
prostituicdo entrevistadas, 126 tém um ou mais filhos, somando 250 criancas e
adolescentes. 101 mulheres (66%) declararam ter menos do que 27 anos, 0 que
indica uma maternidade muito jovem e marca a auséncia da figura de pai. O fato de
ter que cuidar e sustentar filhos é alegado pela grande maioria da mulheres jovens
na prostituicdo em Belém e em Paramaribo como um dos principais motivos de estar
nestes espacos. Ter que sustentar filhos € o motivo para arriscar-se nas rotas do
trafico (procurar maior sustento) ou para nao aceitar o convite (para ndo abandona-
los). Esta relag&o entre prostituicdo, trafico e maternidade ja foi identificada na
pesquisa “Prostituicdo e Adolescéncia” (Hazeu, 1997) nos garimpos do Vale do
Tapajés e no Porto Trombetas, ambos no Para. Das 79 adolescentes e jovens que
foram abordadas 55 declararam ser mée.

Segundo os autores deste livro, os filhos tanto podem ser um pretexto melhor
aceito pela familia para justificar a partida rumo a prostituicdo, como podem ser
justificativa de ingresso na prostituicao para si proprias. O conflito entre ser mée e
nao querer ou poder criar seus filhos constitui-se um fator de peso para que partam
para outros locais em busca de emprego, sendo a prostituicdo uma das opcoes.

4. POLITICAS PUBLICAS

Ao longo desses anos, tém surgido juntamente com a Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), politicas internacionais de enfrentamento do trafico de seres
humanos. E desta maneira, os Estados-Membros,também, tém elaborado uma
agenda politica nacional de enfrentamento, como o Brasil. Diante disso, colocaremos
em evidéncia, conforme a prépria politica elaborada pelos organismos internacionais
e nacionais, as acoes feitas para o enfrentamento.

4.1.1 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME- UNODC

A UNODC define o Trafico de Seres Humanos no Protocolo para Prevenir,
Suprimir e Punir Tréfico de Pessoas, Especialmente Mulheres e Criangas, que
suplementa a Convencédo da ONU Contra o Crime Organizado (conhecido também
como Protocolo Palermo).

Deste modo seguindo o Protocolo, a UNDOC segue trés propostas:

* Prevenir e combater o trafico de pessoas, principalmente de mulheres e
criancas;

A prevencdo consiste na politica de prevencéo de potenciais vitimas; em
campanhas de informacéo, pesquisa, iniciativas econémicas e sociais e cooperacao
com a sociedade civil.
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* Proteger e assistir vitimas de trafico, com total respeito aos seus direitos
humanos;

Quanto a protecao e assisténcia as vitimas, prevé uma privacidade;
informacdes de processos; restabelecimento fisico e psicoldgico; seguranca especial
as criancas e as vitimas do trafico; medidas para garantir uma segura repatriacao e
evitar a imediata deportagéo.

* Promover cooperagéo entre os Estados, de modo a encontrar seus
objetivos.

Em relacdo ao combate e a cooperacao entre os Estados, a UNODC conta
com O Programa contra o Trafico de Seres Humanos, planejado pelo UNODC em
colaboracdo com o Instituto das Nacdes Unidas de Pesquisa sobre Justica e Crime
Inter-regional (UNICRI) langcado em margo de 1999. O Programa auxilia os Estados
Membros em seus esfor¢cos de combater o trafico de seres humanos, salientando o
envolvimento do crime organizado nesta atividade e promovendo medidas eficazes
de sancionar severamente esses criminosos. O objetivo do Programa é promover o
desenvolvimento de respostas efetivas relacionadas a justi¢a criminal nessa area.
Suas acoes refletem as orientagdes do Programa contra o Crime Organizado do
UNODC, agregando vantagens comparativas a luta contra outros tipos de tréafico.
Os componentes fundamentais do programa séo a coleta de dados, avaliacéo e
cooperacao técnica.

A coleta de dados faz parte do processo de avaliagdo. Em parceria com o
UNICRI, o Programa coleta informacao sobre varias rotas de contrabando e métodos
usados no trafico de seres humanos por grupos criminosos organizados. Também
seleciona as "melhores praticas" para o enfrentamento dessa atividade. Uma base
de dados contendo rotas e tendéncias do trafico, assim como informacdes sobre
vitimas e traficantes, foi estabelecida para que formuladores de politicas, agentes da
lei, pesquisadores e a comunidade de ONGs possam usar os dados coletados

Paises envolvidos no programa sao selecionados avaliados de acordo com:

- Rotas de contrabando e formas de exploracao de pessoas vitimas do
trafico.

- Cooperacao entre execucao da lei, promotorias e judiciério.

- Esforcos de reagéo do governo, incluindo reformas legislativas.

Com base nas avaliagfes, varios paises - incluindo o Brasil - estéo
desenvolvendo projetos de cooperacao técnica no ambito do Programa. Medidas
especificas de intervencao, projetadas para fortalecer a capacidade de combater
formas do trafico de seres humanos nos niveis nacional e internacional, estdo sendo
introduzidas. Essas medidas dardo assisténcia aos paises de origem, transito e
destino no sentido de desenvolver estratégias conjuntas e acdes praticas.

4.1.2 UNIAO EUROPEIA

A Unido Européia entende que o trafico de seres humanos constitui uma
grave violacdo dos direitos humanos, consagrados no direito internacional e na
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Européia (n.° 3 do artigo 5°). Desde 1996,
a Unido Européia estabeleceu uma abordagem global e pluridisciplinar em matéria
de luta contra este fendmeno, que inclui a adog¢ao de varios instrumentos juridicos e
de uma série de programas, designadamente:

O programa de incentivo e de intercAmbio STOP | e I, destinado aos
responsaveis pela luta contra o trafico de seres humanos e a exploracédo sexual de
criangas.

O programa DAPHNE relativo a medidas preventivas de combate a violéncia
exercida contra as criancas, os adolescentes e as mulheres.
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O programa-quadro AGIS relativo a cooperacao policial e judiciaria em
matéria penal.

Estes programas prevéem uma cooperacgao junto aos paises de terceiro
mundo e da Europa Central e Oriental, novos Estados Independentes, programas de
direitos humanos e organizacfes ndo governamentais que tratam desta
problematica. Assim também, pretendem utilizar um fundo europeu para o
desenvolvimento para reforcar agcdes em trés frentes: prevencao, formacéao e
reinsercdo. No que se refere aos paises latinos americanos, asiaticos e do
mediterraneo, prevé acoes preventivas (melhorar o grau de educacéo das mulheres
e o0 estatuto das mulheres), assim como medidas de reinsergcdo em colaboragdo com
as ONGs.

A comissao da UE aborda o trafico de seres humanos como sendo um crime
contra a pessoa, que tem por objeto a exploracdo da propria pessoa. Por isso prevé
gue Os Estados-Membros devem punir todas as formas de recrutamento, transporte,
transferéncia ou alojamento de uma pessoa privada dos seus direitos fundamentais.
Por conseguinte, é passivel de puni¢do qualquer tipo de comportamento criminal
que tire partido da situacéo de vulnerabilidade fisica ou mental de uma pessoas.

4.1.3 U.S DEPARTMET OF STATE

O governo do EUA condena o trafico de pessoas e mantém um comité na luta
contra este tipo de crime e protecao as vitimas. O comité segue as seguintes metas
para erradicar o trafico de pessoas:

Aplicacéo de vigorosas leis norte americanas contra os traficantes;

Maior conhecimento sobre o trafico de seres humanos e como erradica-lo;

Identificar, proteger e assistir as vitimas;

Reduzir a vulnerabilidade do individuo para o trafico através de um
crescimento educacional, oportunidade econémica, protecao e promog¢ao dos
direitos humanos;

Acgdo conjunta com outros paises da ONU e com outras instituicbes
multilaterais para o combate ao trafico de pessoas.

Um dos aspectos dos esforcos do EUA para fortalecimento da aplicacdo da lei
gue investiga, processa e puni crime contra criancas, inclui o combate ao sexo
turismo e a exploracdo sexual de criancas atraveés do The Protect Act (Prosecutorial
Remedies and Other Tools to End the Exploitation of Children Today Act of 2003)
que foi aprovado no Congresso e assinado pelo presidente George Bush. Essa acao
protege criancgas vitimizadas e punir seus agressores. O Departamento do EUA
também conta com leis anti-trafico, escritérios para monitorar e combater o trafico de
pessoas. Esses escritérios contam com ac¢des no mundo todo, focando atencao no
comércio de escravos; assisténcia a paises que queiram eliminar o trafico de
pessoas; promogcao regional e cooperacao bilateral; fornece apoio a servi¢os e ongs
ativas na prevencao ao trafico e protecdo as vitimas. Ajuda governos estrangeiros
para combater o trafico: treinando a investigar, a dar assisténcia as vitimas, etc.

O Departamento dos EUA conta com uma Agéncia de Populacéo, Refugiados
e Migrantes que promove ordenadamente a migracao humana; protege os direitos
humanos dos migrantes vulneraveis; e da assisténcia a migrantes especiais,
principalmente &s vitimas de trafico de pessoas.O governo do EUA esta engajado
junto com o Protocolo proferido pela ONU para Prevenir, Suprimir e Punir Tréfico de
Pessoas, Especialmente Mulheres e Criancas, que suplementa a Convencéao da
ONU Contra o Crime Organizado, e outras convencdes nesta linha de combater o
trafico de seres humanos e outras formas de exploracdo sexual e trabalho escravo.
Além disso, conta com treinamento junto a Ongs que combatem, previnem e ajudam
vitimas de trafico de seres humanos.
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4.2 BRASIL: MJ, SEDH, PROGRAMAS

O enfrentamento no Brasil do trafico de seres humanos se tornou pauta do
poder publico a partir da publicacdo da pesquisa sobre trafico de mulheres, criancas
e adolescentes para fins de exploracédo sexual comercial no Brasil (Leal, 2002) e o
compromisso assumido pelo Presidente da Republica, Luiz Inacio da Silva, quando
assumiu a presidéncia. Movimentos sociais, como Chame em Salvador desde 1994
e 0 Servico da Mulher Marginalizada em S&o Paulo desde 1991, ja denunciaram
esta realidade, sem o reconhecimento pelo Estado da importancia do tema.

No Plano Plurianual (PPA) referente ao periodo de 2004-2007 foram
introduzidas, pela primeira vez na histéria do pais, duas acdes especificas sobre o
trafico de seres humanos. Sob a responsabilidade do Ministério da Justica, tais
acOes dispdem de recursos orcamentérios para capacitagdes e para diagnoésticos
sobre esse tema (Oliveira, 2004)

As politicas nacionais tém um carater fortemente influenciados pelas agéncias
internacionais, como a UNODC e USAID e se concentram principalmente no
ministério da justica e na secretaria especial de direitos humanos, sem se constituir
num Plano Nacional de Enfrentamento do Trafico de Seres Humanos. No plano
nacional de politicas para as mulheres (Presidéncia da Republica, 2004) aparece o
combate ao trafico na prioridade como “Promover acdes preventivas e educativas
em relacdo a violéncia domeéstica e sexual”, definindo estas como (a) Realizar a¢gbes
de enfrentamento ao trafico de mulheres e (b) Realizar campanhas de combate ao
trafico de mulheres, indicando uma maior participagdo possivel por parte da
Secretaria Especial de Mulheres. No Plano Nacional para Erradicacdo do Trabalho
Escravo o enfoque € o trabalhador rural, a partir dos dados da Comissao da Pastoral
da Terra e ndo se menciona o trafico (inter)nacional para fins de exploracdo. Muitas
acOes propostas poderiam ser aplicadas para a questdo do trafico de seres
humanos como (1) Implementar uma politica de reinsercdo social de forma a
assegurar que os trabalhadores libertados ndo voltem a ser escravizados, com
acOes especificas, tendentes a facilitar sua reintegracdo na regido de origem,
sempre que possivel: assisténcia a saude, educacéo profissionalizante, geracéo de
emprego e renda e reforma agraria.” (2)Garantir a emissdo de documentacao civil
basica como primeira etapa da politica de reinsercéo. (3) Contemplar as vitimas com
segurodesemprego e alguns beneficios sociais temporéarios. (4) Informar aos
trabalhadores sobre seus direitos e sobre os riscos de se tornarem escravos, por
intermédio da midia local, regional e nacional. (Comisséo especial do conselho de
defesa dos direitos da pessoa humana da secretaria especial dos direitos humanos,
2003)

4.2.1 ESCRITORIOS DE ATENDIMENTO A VITIMAS DO TRAFICO DE
SERES HUMANOS NO BRASIL. (Ministério da Justica, a partir de agosto de 2003)

Em funcdo de um projeto de cooperacao técnica internacional com o
Escritorio das Nacdes Unidas contra Drogas e Crime (UNODC), intitulado “Medidas
contra o Tréfico de Seres Humanos no Brasil”, a Secretaria Nacional de Justica
percebeu, entre outras, a necessidade de estabelecer algum servi¢co para recepcao
e acompanhamento das vitimas de trafico, no momento do seu retorno ao Brasil. O
programa esta sendo implantado em quatro capitais (Rio de Janeiro, Goiania,
Fortaleze e Sao Paulo) e num documento interno o Ministério da Justi¢a indica
Belém como proxima capital a ser incluida. Por meio de projeto de cooperacgéo
técnica, o Ministério garantiu a estrutura fisica minima necessaria ao inicio dos
trabalhos. Os estados, por sua vez, devem estar comprometidos com a manutencao
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da estrutura montada, bem com as despesas de custeio necessarias ao bom
funcionamento dos escritérios.O Ministério da Justica promoveu a formacéo dos
integrantes das equipes de atendimento e seu aperfeicoamento constante. Isso
inclui financiamento de participagdo em eventos e cursos importantes da area, a
promocao de seminarios locais e também de pesquisas sobre o tema, sempre em
parceria com 0s parceiros governamentais e nao-governamentais locais. O projeto
foi concluido em agosto de 2005 e esta sendo renegociado com UNODC, abrindo
para todos os estados (mediante adesao dos governos estaduais).

4.2.2 AC;()ES INTEGRADAS E REFERENCIAIS DE ENFRENTAMENTO A
VIOLENCIA SEXUAL INFANTO-JUVENIL NO TERRITORIO BRASILEIRO” - PAIR.
(Secretaria de Estado de Assisténcia Social — MAS, da Secretaria de Estado dos
Direitos Humanos —MJ) Como resposta as orientacdes contidas na Pesquisa
Nacional de Trafico de Mulheres e Adolescentes para fins de Exploragdo Sexual, por
iniciativa da Secretaria de Estado de Assisténcia Social — MAS, da Secretaria de
Estado dos Direitos Humanos —MJ, bem como da Agéncia Norte Americana para o
Desenvolvimento Internacional - USAID, em agosto de 2002 foi elaborado o
programa PAIR.

Com o objetivo de melhorar o atendimento a criancas e adolescentes vitimas
de abuso, exploragcéo sexual comercial e tréfico para fins sexuais, a USAID
estabeleceu uma parceria com o Governo do Brasil, com a ONG Partners of the
Americas e com a Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT) para a implementar
o Programa de Ac¢des Integradas e Referenciais de Combate ao Trafico (PAIR).
Implementado em 8 cidades, Pacaraima-RR, Manaus—AM, Rio Branco-AC,
Corumba-MS; Feira de Santana-BA e Campina Grande—PB (a escolha dos
municipios nao foi bem esclarecida) o programa busca fortalecer as redes locais de
organizagfes governamentais e ndo-governamentais que oferecem servigos na area
juridica e psicossocial. Também séo estabelecidas parcerias com profissionais de
saude, educacao e segurancga para que atendam esse publico especifico de forma
adequada. (USAID, 2006)

4.2.3 CAPACITACAO A DISTANCIA

Ministério da Justica: Projeto de capacitacdo a distancia para o enfrentamento
do trafico de seres humanos para fins de exploracdo sexual comercial — parceria
Violes, apoio financeiro mencionado Embaixada Americana, a ser realizada nos 181
municipios que segundo o mapa do trafico de seres humanos x municipios 2004
apresentam situacdes de trafico. Por falta de recursos o programa esté sendo revisto
e redimensionado.

4.2.4 ASSISTENCIA DIRETA A VITIMAS DE TRAFICO, EXPLORAQAO
SEXUAL

(Partners of the americas/USAID (US $ 2,5 milhdes):

O programa ndo tem vinculo direto com nenhum ministério, mas é executado
pelo Partners of the American que venceu a licitagcdo de projetos para assisténcia
direta a vitimas de trafico, exploracao sexual (RFA 512-05-001 USAID/Brasil), dentro
da Iniciativa Presidencial de 50 milh&es de dolares para o Combate do trafico de
seres humanos). Para o Brasil o grupo de operac6es de Politica Sénior destinou um
total de 8 milhdes de dolares a USAID e varios departamentos do Governo
Américano, que predefiniu as areas de intervencéo: S&o Luis, bacia Amazonica,
Recife, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e a area de fronteira entre Brasil, Argentina e
Paraguai (definicbes que parecem ter, além a fundamentacao na ocorréncia do
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fendmeno, ainda algum direcionamento geopolitico: Alcantara, fronteira amazonia,
triplice fronteira) .

Outro programa aprovado pela USAID é de capacitacdo das forcas policiais
pela OIT, que envolve ainda o desenvolvimento de banco de dados e campanhas
em alguns municipios

4.2.5 LEGISLACAO NACIONAL

Apesar do Brasil ter assinado o Protocolo de Palermo, a traduc&o deste ato
em leis nacionais e politicas publicas especificas para o enfrentamento do trafico de
seres humanos ainda sao timidas. Mudou-se a lei sobre Trafico de Mulheres. Agora,
o crime trafico internacional de mulheres (CP 231) passa a chamar Trafico
Internacional de Pessoas. Contendo a seguinte redacao: “Promover, intermediar ou
facilitar a entrada, no territorio nacional, de pessoa que venha exercer a prostituicao
ou a saida de pessoa para exercé-la no estrangeiro: Pena — recluséo, de 3 (trés) a 8
(oito) anos, e multa.” A lei, ndo obstante essas alteracdes, fez incluir mais um crime,
tipificado no art. 231-A. Esse artigo foi trazido a baila justamente para combater o
trafico interno de pessoas. Agora, nés temos figura tipica de trafico internacional e
nacional de pessoas. A redacdo desse novo crime é: “Promover, intermediar ou
facilitar, no territorio nacional, o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o
alojamento ou o acolhimento da pessoa que venha exercer a prostituicdo: Pena —
reclusdo, de trés a oito anos, e multa. (Filho, 2005)

4.2.6 CONGRESSO NACIONAL (Congresso Nacional, 2006)

No congresso nacional identificou-se 16 intervencdes desde 2000 até 2006, e
s6 uma deputada paraense tem apresentado, desde 1997, um projeto de lei sobre
esta tematica, (Ann Pontes/PMDB) que sugere criar o crime de Tréfico de criangas e
adolescentes para fins de exploragéo sexual (PL 2689/2003). Entre as 16
intervencdes ha varias propostas para mudar o cédigo penal e requerimentos para
uma CPI (arquivada) e audiéncias publicas. A CPMI de exploracéo sexual de
criancas e adolescentes, através do PL 4850, sugere a mudanca do crime de trafico
internacional de mulheres em “trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual”. A
proposta mais importante no Congresso Nacional € do Nelson Pellegrino (PT/BA)
através do PL 2845/2003, que estabelece normas para a organiza¢do e manutencao
de politicas publicas especificas de prevencao e enfrentamento ao trafico de seres
humanos, especialmente mulheres e criangas, institui o Sistema Nacional de
Prevencéo e Enfrentamento ao trafico de seres humanos e dispde sobre a
regulamentacao de seus aspectos civis e penais. Projeto de lei que considera parte
integrante dele o texto do Protocolo de Palermo. Luiz Erundina (PSB/SP) requer na
Comisséao de Legislacéo Participativa uma sesséo de audiéncia publica para debater
o projeto de lei do Nelson Pellegrino (REQ-21/2005 CLP), o que esta aguardando
providéncias internas.

4.2.8 SOCIEDADE CIVIL

No Brasil, na auséncia de politicas mais coerentes de enfrentamento do
tréfico de seres humanos, surgiram trés experiéncias locais que procuram enfrentar
o trafico de seres humanos na sua complexidade através de uma série de acdes
articuladas em rede: Trama (Rio de Janeiro), Jepiara (Belém) e Direito a Ir e Vir
(Goias). Através de formas de gestdo compartilhada e uma série de intervencdes
(campanhas de prevencéo e informacéo, intervencdes juridicas, centros de
referéncia, lobby, articulacdo em redes internacionais, pesquisa etc.) estas
experiéncias podem se constituir na base de politicas publicas nacionais.
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4.3.1 JEPIARA

Jepiara € um programa de enfrentamento da exploracéo sexual e tréfico de
seres humanos em Belém do Para. O programa é coordenado e executado por um
comité gestor, composto por entidades ndo governamentais e duas secretarias de
educacao e uma de assisténcia social. As entidades nao governamentais
representam o movimento de mulheres (Grupo de Mulheres do Bengui - GMB,
Movimento de Mulheres do Campo e da Cidade - MMCC e Movimento de Promocgao
da Mulher — MOPROM, além do conselho municipal da condi¢ao feminina), um
movimento que luta pela garantia dos direitos de criancas e adolescentes
(Movimento Republica de Emaus — MRE), um movimento de prostitutas organizadas
(Grupo de Mulheres Prostitutas da Para — Gempac) e a recém criada Sociedade de
Defesa dos Direitos Sexuais ha Amazénia, que tem o enfrentamento do trafico de
seres humanos como um dos seus principais objetivos.
O programa Jepiara se organiza em cinco frentes de trabalho:

1. Prevencao através do envolvimento das redes publicas de ensino para: a)
garantir o empoderamento de jovens; b) estabelecer uma politica que tira a
escola da base das redes de exploracdo sexual na cidade e c) possibilitar
intervencdes na escola em situagdes concretas;

2. Campanhas de: a) informacao para as meninas e jovens vulnerabilizadas
para a exploragdo sexual; b) sensibiliza¢do do publico masculino sobre sua
responsabilidade na existéncia e enfrentamento do problema; c) informacéo e
sensibilizacdo para as entidades e organiza¢oes da sociedade civil e do poder
publico;

3. Atendimento a criangas e jovens na exploracéo sexual, garantindo espacos
de convivéncia nos grupos de mulheres e no espaco “Arte de Viver”. O
contato com este publico esta sendo estabelecido através de educadores de
rua, escolas e via situacdes detectadas pela policia.

4. Articulacdo de uma rede internacional de apoio as jovens envolvidas na
dindmica de exploracdo sexual e trafico e a participacdo protagdnica em
féruns econémicos e politicos para provocar politicas de protecao e
prevencgao.

5. Qualificacdo da responsabilizacdo das redes criminosas que organizam a
exploracdo sexual e o tréfico.

Muito mais do que visar assisténcia imediata a vitimas pela rede
precaria de atendimento, o projeto estimulou a ampliacdo da rede e o envolvimento
de setores da sociedade civil essencial para mudancas culturais. O publico alvo do
projeto foi abordado mais como sujeito de mudanca (protagonista) do que como
vitima, buscando uma parceria solidaria mais (alémque uma relacao de dependéncia
e vagas promessas de melhoria de vida, o que, alias, diferencia o projeto de muitas
outras propostas de intervencao e especialmente da prépria l6gica do mercado do
sexo. Resumidamente podem ser apresentados 0s seguintes resultados concretos:

- Aproximacao com o publico alvo através da elaboracao participativa (entidades
do comité gestor e mulheres de programa) do material preventivo e informativo
sobre trafico (folder e guia/porta espelho) e a distribuicao para mais de 2000
pessoas

-+ Criacéo de trés grupos de meninas (cerca de 65 meninas) vulneraveis ou
envolvidas na exploracdo sexual no espaco de entidades de mulheres
(MOPROM, MMCC e GMB) como grupos protagonicos de referéncia para outras
meninas exploradas sexualmente, traficadas ou vulnerabilizadas, se reunindo
sistematicamente trés vezes por semana, realizando atividades artisticas, ludicas,
reflexivas
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+ Capacitacdo de 120 educadores de rua do programa Conquistando a Vida para
atuar em situagOes de exploragao sexual de criangas e adolescentes

+ Contato direto com mulheres jovens que vivenciaram situacdes de trafico

+ O inicio de uma articulacdo nacional contra trafico, com énfase na parceria com o
projeto Trama no Rio de Janeiro e com o Ministério da Justica.

+ Sensibilizagcédo e envolvimento de representantes de pelo menos 60 instituicoes
através do lancamento de campanha e do seminario sobre trafico de seres
humanos

+ Participacao de setores empresariais (hoteleiros, guias de turismo, infraero) no
enfrentamento do trafico de seres humanos

+ Envolvimento da Secretaria Estadual de Educacédo com o programa Jepiara de
promocéo de direitos sexuais nas escolas, através de formacéo continuada,
atingindo mais do que 1600 professores e técnicos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O enfrentamento do trafico de seres humanos ainda sofre de preconceitos de
ordem de género, geracéo e classe. Homossexuais ndo sao considerados nos
programas de enfrentamento do trafico, procuram-se vitimas “inocentes” (criancas,
mulheres enganadas) e tem se dificuldades de considerar prostitutas como vitimas
de trafico ou, ao contrario, consideram qualquer prostituta como vitima de trafico.

As informacdes apresentadas mostram que h& quatro rotas internacionais,
que saem do Para para Suriname e Guyana Francesa (paises de fronteira) e
Espanha e Holanda (na Europa). Estas rotas oriundam de diferentes cidades, as
vezes municipios pequenos e precisam de investigacdes aprofundadas. Nos
processos que correm na justica, a testemunha da vitima ainda parece ser a
principal prova e o andamento dos processos pode ser considerado insatisfatério.

No Suriname e na Holanda confirmou-se que se trata de uma realidade de
trafico de seres humanos, porém sem ter nenhuma a¢édo governamental e poucas
nao governamentais neste paises direcionadas para protecao e apoio as brasileiras
e brasileiros. Avalia-se que a “invisibilidade” pode ter a ver com o fato de
+ nao se tratar de mulheres oriundas de um pais mucgulmano (“terrorista”) ou da

Europa de Leste (“igual a n6s”);

-+ existir um amplo mercado e exploracdo sexual no Brasil, que de alguma forma
condiciona as mulheres a serem vitimas “naturais”, sem se considerar como
vitimas ou sujeitos de direitos e portanto aceitar as condi¢des escravizantes e
ndo acreditar nas autoridades

-+ ter uma disposicdo muito grande de conseguir alcancar algum sucesso
(financeiro), suportando as condi¢gdes impostas com esta perspectiva.

+haver uma viséo sobre a mulher brasileira como sensual e erética, que gosta de
estar na prostituigao.

+ Brasileiros viver numa cultura na qual, apesar da miséria, procura-se encontrar
alegria, fazer festa, distrair-se. Comportamento observado nos clubes onde as
mulheres brasileiras atuam e que nao coincide com a imagem da vitima.

Tal como prevé o Protocolo para Prevenir, Suprimir e Punir Trafico de
Pessoas, Especialmente Mulheres e Criancas, que suplementa a Convencgao da
ONU Contra o Crime Organizado, todas as organizacdes internacionais citadas
seguem esta definicdo de tréfico, o que ainda ndo pode ser dito do Brasil.

Apesar da “benevoléncia” das acdes de combate destes organismos
internacionais, alguns destes, como a UNODC e o US. State Department se
beneficiam do seu poder econdmico e influéncia internacional para impor suas
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politicas aos paises “subversivos” e/ou subdesenvolvidos, impondo, ndo somente,
um combate ao trafico de seres humanos, mas também a migracdo. Segundo
Kempadoo (2005) a mudanca no conceito de trafico do final do século XX — de
prostituicdo a migracgao irregular e trabalho forcado — esta até certo ponto refletida na
abordagem contemporanea das Nac¢des Unidas ao trafico. O protocolo antitrafico
mais recente da ONU que entrou em vigor em dezembro de 2003 é um exemplo.
Contudo, embora o foco na prostituicdo tenha sido substituido no protocolo, a
atencdo a migragéo e ao trabalho forcado é obscurecida por um foco na atividade
criminosa internacional.

Simultaneamente, o elo entre as politicas para derrotar o trafico e as de
controle da imigracao € enfatizado, e os governos no norte global cada vez mais
exprimem a preocupacao com as acgoes dos traficantes e contrabandistas de
migrantes, que interferem com a migracao ordeira. A puni¢cdo daqueles que auxiliam
outros a contornarem as restricbes a imigracao nacional e a perturbarem antigos
padrdes e fluxos de migracéo esta no centro mesmo das politicas antitrafico da ONU
hoje. Ao priorizar o crime, a punicéo e o controle da imigracdo, a abordagem do
governo global diverge agora das perspectivas que foram geradas a partir de
cuidados com a justica social e os direitos humanos, particularmente das mulheres,
a despeito de uma certa incorporacao de idéias de discursos feministas. (idem,
2005: 19)

Ainda que o protocolo da ONU requeira que os "estados que o ratifiguem
tomem medidas para proteger e assistir as pessoas traficadas" com pleno respeito a
seus direitos humanos, chama a atencao de muitos dos envolvidos com pessoas
traficadas que as violagdes de direitos humanos ndo diminuiram com as politicas e
legislacdo antitrafico. Uma das consequiéncia mais impressionantes € que, embora
as pessoas objeto de trafico sejam designadas como "vitimas" em varias politicas e
leis, a menos que se tornem informantes da policia e entreguem seus "traficantes”,
gue bem podem ser seus amigos, amantes, irmaos, irmas, ou seus empregadores,
elas séo tratadas como imigrantes ilegais, criminosas ou ameacgas a seguranga
nacional.

Os vistos criados para as pessoas objeto de trafico podem parecer simples
"adiamentos de deportacdo”, uma vez que apenas permitem que o individuo
permaneca no pais de destino pelo periodo necessario para o processo criminal
contra os traficantes. Além disso, essas pessoas, quando "resgatadas", sdo em geral
devolvidas aos paises de origem como migrantes sem documentos, e tém de
enfrentar a vergonha e a humilhacdo que acompanha tal categorizacao e o status de
deportadas

Politicas desenvolvidas dentro de um referencial que enfatiza o refor¢o dos
controles sobre a imigracao tende a dar poder a sentimentos anti-imigrantes e atos
de xenofobia. A atribuicdo do trafico ao "outro" estrangeiro, que é configurado como
uma ameaca as sociedades e a civilizagéo ocidentais, serve assim como uma tatica
para assustar e encurralar sentimentos racistas e nacionalistas e para ofuscar a
interac&o entre o estado e o capital corporativo. (Kempadoo, 2005: 20)

Muitos governos, adotam medidas de combate ao trafico por razdes politicas
e ndo humanitarias ou de justica social. Um exemplo disso é a politica adotada pelo
governo norte-americano, que desde de 2001, anualmente, classificam os paises
segundo o nivel de acao de seus governos para combater o trafico de seres
humanos. Desta maneira, os paises classificados em nivel 1, sdo aqueles que tém
padrdes minimos de protecdo legal e promovem campanhas; nivel 2, aqueles que
ndo cumprem totalmente com os padrées minimos, mas fazem esforcos para
alcancéa-los; e no nivel 3, sdo os paises que ndo cumprem os padrdes minimos e em
alguns casos se recusam a aceitar a existéncia do problema. Segundo o governo
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dos EUA, este Ultimos paises estéo sujeitos a sofrer san¢des, como corte de ajuda
humanitaria e o voto contrario do EUA empréstimos do FMI e Banco Mundial. No
terceiro nivel incluia principalmente paises arabes e/ou muculmanos, "paises cujos
governos nao obedecem aos padrées minimos e que nao estdo fazendo esforgos
significativos para fazé-lo, sendo por isso ameacados com sanc¢des". Em 2003, o
governo dos EUA recuou de um plano de atacar o trafico e reclassificou os esforgos
de alguns paises, a fim de evitar impor sancdes e correr o risco de hostilizar paises
com os quais mantém boas relacfes diplomaticas: Israel, Russia, Coréia do Sul e
Grécia. Em 2004, Bush Jr langcou uma determinacao presidencial no qual a qual a
Birmania, Cuba e a Coréia do Norte (rotulados pelo governo norte-americano de
estados "perigosos” ou "terroristas") deveriam ser colocados no terceiro nivel. O
Sudao e a Venezuela (também classificados como terroristas) juntaram-se a lista
dos "paises insubmissos” no relatorio anual de 2004 e peramencem, ainda, neste
nivel no relatério de 2005.

Por outro lado, os EUA se isentam da lista, e a maioria dos paises colocados
na categoria 1, e que sao saudados como plenamente adaptados aos padrbes dos
administradores norte-americanos, sao paises "consumidores” ou de destino —
principalmente nac¢des "desenvolvidas" (notadamente da Europa Ocidental,
Escandinavia, alguns paises do Leste Europeu, Canada, Australia e Nova Zelandia).
O mundo é assim dividido em nac¢fes "boas”, na¢des que "tentam ser boas" e
nacoes "mas", e essa classificacao reflete de perto as relacdes exteriores dos EUA,
e 0 Departamento de Estado afirma que o principal propdsito do relatério anual €
servir "como importante ferramenta diplomatica do governo dos EUA". O relatoério
afirma que determinagdes presidenciais sobre o trafico de pessoas podem resultar
"de consideracao de algum outro interesse nacional dos Estados Unidos". A
supresséo do trafico ndo é sempre, entédo, segundo o governo dos EUA, a razéo
para a posi¢ao do pais nesse indice antitrafico. (idem:22,2005)

A politica "antitrafico" dos EUA gerou preocupacdes em varias partes do
mundo. A principal preocupacéo, € que a classificacdo e as medidas econémicas
impostas pelo Departamento de Estado dos EUA ao resto do mundo forcam uma
resposta falsa de governos que ndo podem se dar ao luxo de opor-se a
administracdo Bush. Um segundo ponto de preocupacao € que a legislacao
antitrafico, demanda concordancia de todo o mundo com a posi¢ao neo-
conservadora crista "anti-aborto, anti-prostituicdo e pro-abstinéncia” dos EUA. Em
2003, funcionarios de campo da USAID foram instruidos pelo Secretario de Estado
(a época, Colin Powel) de que a ajuda deveria dar preferéncia a abstinéncia em
relacédo ao preservativo na luta contra HIV/AIDS e n&o deveria apoiar projetos de
trabalho sexual, programas de troca de agulhas ou servi¢os de aborto. Isso foi
seguido em dezembro de 2003 por mudancas na lei antitrafico de 2000, restringindo
o uso de fundos antitrafico norte-americanos e proibindo certas organizacdes de
receberem recursos do governo dos EUA para trabalhar com o trafico, em torno do
problema da prostituicao.

A nova politica norte-americana afirma que:

“O governo dos EUA se opde a prostituicdo e atividades relacionadas,

gue sao inerentemente prejudiciais e desumanizadoras, e que contribuem
para o fendbmeno do trafico de pessoas...

Organizac¢fes ndo governamentais dos EUA, e suas afiliadas, ndo podem
utilizar fundos do governo dos EUA para articular, promover ou defender a
legalizacdo ou regulamentacéo da prostituicdo como forma legitima de
trabalho...
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Organiza¢des ndo governamentais estrangeiras, e suas afiliadas, que
recebem fundos do governo dos EUA para combater o trafico de pessoas,
nao podem articular, promover ou defender a legalizacéo ou
regulamentacao da prostituicdo como forma legitima de trabalho...”

A politica brasileira de enfrentamento do trafico de seres humanos nao se
baseia em nenhum Plano Nacional de Enfrentamento do trafico e os programas se
confundem principalmente com o enfrentamento da exploragéo sexual de criangas e
adolescentes. Os poucos programas que existem dependem quase 100% de
recursos internacionais, com uma forte presenca de fontes vinculadas ao governo
dos Estados Unidos e da ONU. Ha investimentos nacionais em programas em
municipios selecionados a partir de vagos critérios (citam geralmente o Pestraf) e
segundo orientacdes de “especialistas” ou da politica Norte Americana. Precisam-se
definir um plano de enfrentamento do trafico baseado no Protocolo de Palermo e
sugerido no PL 2845/2003 do deputado Pellegrino. Programas nao séo politicas
publicas e sofrem da falta de continuidade e de universalidade. Nos féruns
internacionais Brasil deve procurar estabelecer acordos bilaterais com os paises de
destino do trafico, que envolvem a garantia de atendimento e responsabilizacdo ao
longo da rota, o fortalecimento da posi¢ao do/a migrante brasileiro/a, prostituta ou
ndo. Os programas que visam diminuir a vulnerabilidade das vitimas sdo em geral
paliativos, e sdo ultrapassados, principalmente na regido norte, pelas politicas de
desenvolvimento que favorecem o agronegdcio, a marginalizacao da populacéo local
e novas ondas migratorias.

Porém, ha esperanca, conforme carta da Oliveira (2006) em resposta ao
conteudo preliminar deste relatério: “Estamos em processo de confeccéo da Politica
Nacional de Enfrentamento ao Trafico unindo trabalho escravo, forcado e exploracdo
sexual o que é uma longa reivindicagdo dos movimentos sociais. O processo
comecou a partir das discussdes do projeto de lei do deputado Nelson Pelegrino,
que continha o desenho de um sistema nacional de enfrentamento. Foi elaborado
um parecer técnico e se percebeu a inviabilidade do projeto por questdes de
inconstitucionalidade. Entdo, o Executivo (coordenado pela Secretaria de Politicas
da Mulher, MJ e SEDH) se uniram ao Legislativo (Pelegrino, Luiza Erundina e Aclair
Ribeiro e suas respectivas comissfes na Camara dos Deputados) para iniciar um
processo de construcéo da Politica Nacional que esperamos ver concluido até o final
de 2006. A idéia é colocar diretrizes e metas para esse enfrentamento que norteiem
o trabalho das mais diversas areas que participam desse enfrentamento, devido a
sua multidisciplinariedade, bem como a partir da politica negociar com as secretarias
da Fazenda e do Planejamento a alocarem cada vez mais recursos orcamentarios
para esse tema. Organizacfes da sociedade civil que tém expertise nessa area
serdo chamados a contribuir na elaboracao deste documento em audiéncias
publicas que serdo realizadas em conjunto com o Congresso nos préximos seis
meses.” (Oliveira, 2006)

A legislacéo referente ao trafico continua vinculando-o a prostituicdo e ndo a
exploracdo, como define o Protocolo, que inclui exploracéo sexual, o trabalho ou
servicos forcados, a escravatura ou préaticas analogas a escravatura ou o transplante
de 6rgaos. Perdeu-se na nova formulacéo da lei a oportunidade de relacionar o
combate ao trafico de seres humanos com o enfrentamento do trabalho escravo.
Necessita-se um olhar menos vedado sobre a posicédo da prostituta e outros
trabalhadores sexuais no Brasil a partir dos seus direitos como cidadao.
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